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Abstract 

Network governance is one of the modern governance models that, 

compared to traditional forms of governance, is more flexible and 

adaptable. However, it inherently has dysfunctions which, if not 

addressed now, may lead to irreparable damage in the coming years. 

This article provides a comparative study of the network governance 

model and the Wilayat-based governance model, analyzing the 

functions and dysfunctions of network governance within the 

framework of Wilayat-based governance. The research adopts a 

qualitative approach with a descriptive-analytical strategy, and data 

were collected through library-based methods. Relevant domestic and 

international sources in the fields of network governance, Wilayat-

based governance, and macro-governance theories were examined. 

Using thematic analysis, key concepts were extracted and then 
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analyzed comparatively to assess the functions and dysfunctions of 

network governance in relation to the Wilayat-based model. Findings 

indicate that, although network governance offers significant 

advantages compared to bureaucratic models, it also has potential 

dysfunctions which, if neglected, could pose fundamental challenges to 

the governance system of the Islamic Republic of Iran in the long term. 

Conversely, the Wilayat-based governance model does not exhibit the 

dysfunctions of network governance. Nevertheless, the findings 

suggest that the two models are not entirely opposed and that, with 

certain reforms, network governance could be effectively utilized 

within the framework of Wilayat-based governance. 

Keywords 

Network governance, Wilayat-based governance, governance model, 

dysfunctions of network governance. 
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ای کارکردها و کژکارکردهای الگوی حکمرانی شبکه

 در نسبت با الگوی حکمرانی ولایی

 1سیدتحمدحسین هاشمیان

 10/05/1101تاریخ انتشار:   21/06/1101تاریخ پذیرش:  22/01/1101تاریخ اصلاح:  20/02/1101تاریخ دریافت: 

 چکیده

ای یکی از الگوهای نوین حکمرانی اسفت کفه در مقایسفه بفا اشفکال سفنتی حکمرانفی، حکمرانی شبکه

پذیرتر و سازگارتر است؛ اما در یات خود دارای کژکارکردهایی است که اگفر اکنفون بفه آنهفا انعطاف

ایفن مقالفه بفه  گیری نخواهد بفود.ناپذیر آن، قابل پیشنهای جبراهای بعد آسیبپرداخته نشود، در سال

پففردازد و کارکردهففا و ای و الگففوی حکمرانففی ولایففی میبررسففی تطبیقففی الگففوی حکمرانففی شففبکه

کنفد. ای را در چفارچوب الگفوی حکمرانفی ولایفی تحلیفل میکژکارکردهای الگوی حکمرانی شفبکه

ای آوری اطلاعات کتابخانهتحلیلی و با روش جمع - پژوهش حاضر با رویکرد کیفی و راهبرد توصیفی

هفای هفای مفورد نیفاز از طریفق بررسفی منفابع معتبفر داخلفی و خفارجی در حوزهانجام شفده اسفت. داده

 اند. بفا اسفتفاده از های کفلان حکمرانفی گفردآوری شفدهای، حکمرانی ولایفی و ندریفهحکمرانی شبکه

ج، و سپس در چفارچوبی تطبیقفی بفه بررسفی کارکردهفا و روش تحلیل مضمون، مفاهیم کلیدی استخرا

های ایفن ای در نسبت با الگوی ولایی پرداخته شده اسفت. یافتفهکژکارکردهای الگوی حکمرانی شبکه

                                                           
 .، قم، ایران×علوم اجتماعی ورفتاری، دانشگاه باقرالعلوم نگ،دانشیار، گروه علوم اجتماعی، دانشکده فره. 1
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های بوروکراتیک از مزایفای قابفل ای در مقایسه با مدلدهد که اگرچه حکمرانی شبکهپژوهش نشان می

ای اسفت کفه در صفورت عفدم توجفه بهنگفام، کژکارکردهای بالقوهتوجهی برخوردار است، اما دارای 

های اساسی برای ندام حفاکمیتی جمهفوری اسفلامی ایفران ایجفاد کنفد. در تواند در بلندمدت چالشمی

های حفال، یافتفهای اسفت. بااینمقابل، الگوی حکمرانی ولایفی فاقفد کژکارکردهفای حکمرانفی شفبکه

و الگو در تقابل کامل با یکفدیگر قفرار ندارنفد و در صفورت اعمفال تحقیق حاکی از آن است که این د

 ای در چارچوب الگوی ولایی بهره برد.توان از الگوی حکمرانی شبکهبرخی اصلاحات، می

 هاکلیدواژه

 ای.ای، حکمرانی ولایی، الگوی حکمرانی، کژکارکردهای حکمرانی شبکهحکمرانی شبکه
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 مقدمه

وجو کرد، علاقه بفه حکمرانفی توان در طول تاریخ جستمی اگرچه مفهوم حکمرانی را

های اخیر افزایش یافت. امروزه، حکمرانی یکفی از پرکفاربردترین مففاهیم علفوم در دهه

های اخیفر، ندریفۀ غالفب در دهفه .(Ansell&Torfing, 2016, p. 15)اجتمفاعی در جهفان اسفت 

ست. حکمرانی بوروکراتیفک بفه حکمرانی در دنیا، ندریۀ حکمرانی بوروکراتیک بوده ا

ای وسفیلۀ مجموعفهها و فرایندهای اجرایی بهگیریسیستمی اشاره دارد که در آن تصمیم

شود. این نوع حکمرانفی در بسفیاری از مراتب اداری انجام میها و سلسلهاز قوانین، رویه

ها و مثابفۀ روشفی بفرای مفدیریت پیچیفدگیهفا رایفج بفوده اسفت و بهها و دولتسازمان

حال، حکمرانفی بوروکراتیفک دارای معایفب شد. بااینافزایش کارایی در ندر گرفته می

ها و درنتیجفه، هفا، اثربخشفی سفازمانتوانفد بفر عملکفرد دولتقابل توجهی است که می

سطح رضایت عمومی تأثیر منفی بگذارد. این الگو بیش از حد، شکلی، بسته، انحصاری، 

هففای هسففتی اسففت. حکمرانففی از همففه، خففارج از واقعیففتتففر ناپففذیر و مهمانعطاف

سففپارد و جففایی بففرای بوروکراتیففک زعامففت همففۀ امففور جامعففه را بففه دسففت دولففت می

ترین مشکلات این . یکی از اصلی(60 ، ص3411)هوشفیار، گذارد آفرینی مردم باقی نمینقش

یل تعدد قوانین گیری است. به دلپذیری و کندی فرایندهای تصمیمالگو، کاهش انعطاف

ها و ضرورت طی مراحل طولانی اداری، پاسخگویی به نیازهای ففوری یفا و دستورالعمل

هفای خشفک شود. همچنین تمرکز بر رویهواکنش به توییرات محیطی با تأخیر مواجه می

طور شفود سیسفتم نتوانفد بفهکند و باعفث میو رسمی، خلاقیت و نوآوری را محدود می

 تماعی و اقتصادی همگام شود.مؤثر با تحولات اج

ها هفا و سفازمانبرای رسیدن به یک سیستم حکمرانی مؤثرتر، ضروری بود که دولت

های حکمرانی نفوینی را مفورد دنبال راهکارهایی برای کاهش این معایب باشند و مدلبه

رو ندریفات بررسی قرار دهند که بتوانند پاسخگوی نیازهفای متویفر جامعفه باشفند؛ ازایفن

مراتبی پفا بفه عرصفۀ وجفود نهادنفد. وین حکمرانی با هفدف عبفور از حکمرانفی سلسفلهن

ها مثابۀ ندریۀ غالب حکمرانی در کشفورها و سفازمانهرچند کماکان حکمرانی هرمی به
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دنبال راهفی بفرای کفاهش معایفب ایفن نفوع های نفوین بفهآید، اما حکمرانیبه شمار می

 حکمرانی و سپس عبور از آن هستند.

 اصففطلاح،سففازی در لایففۀ حکمرانففی و بهشبکه کففی از انففواع مففؤخر حکمرانففی،ی

شففدن مسففائل مربففوط بففه اسففت کففه امففروزه بففه علففت پیچیده 1«ایحکمرانففی شففبکه»

های غیردولتی، های موجود در بخشگذاری، ضرورت استفاده از توان و ظرفیتسیاست

بفالابردن سفرعت عمفل و  ضرورت تعامل میان همفۀ بفازیگران در راسفتای حفل مسفائل،

کفردن زمفان در های دولتفی، کموری دسفتگاهکارایی در حل مسائل مهم، افزایش بهفره

 بسفیار مفورد توجفه واقفع  و ... (31 ، ص3185)غلامپفور آهنگفر، گیری و اتخای سیاسفت تصمیم

 شده است.

 مثابۀ یکفی از الگوهفای حکمرانفی مشفارکتی،ای بهبا گسترش ندریۀ حکمرانی شبکه

گذاران، آن را جایگزین مناسفبی بفرای الگوهفای سفنتی  بسیاری از اندیشمندان و سیاست

بودن، پففذیری، چنففدیینفعیاند. مزایففایی ماننففد انعطافمتمرکففز و بوروکراتیففک دانسففته

ای کاهش تمرکز قدرت و افزایش مشارکت بازیگران غیردولتی، این الگفو را بفه گزینفه

های بدیل کرده است؛ اما باوجود این محاسن، چالشهای معاصر تجذاب برای حکومت

تفوان های پنهان و پیامدهای بلندمدت این مدل وجفود دارد کفه نمیجدی دربارۀ کاستی

توانفد در ای میسادگی از آن گذشت. این پرسش مطرح است که آیا حکمرانی شبکهبه

ها، بفا شت سفالعمل به تحقق عدالت و کارآمدی مطلوب منجر شود یا اینکه پس از گذ

رو خواهد شد که امروز به دلیل نوپابودن این الگفو، چنفدان ای روبههای ناخواستهآسیب

 مشهود نیست.

های پیچیده سیاسی، اقتصفادی های حکمرانی غربی با چالشدر عصر حاضر که ندام

رو هستند، تقلید محد از الگوهای غربی بدون توجه به مبفانی فکفری و و اجتماعی روبه

هفای عمیفق توانفد بفه بحرانتنها راهگشا نخواهد بود، بلکفه میرزشی جوامع اسلامی، نها

طور عمده، بر اساس که الگوهای رایج حکمرانی بههویتی و کارکردی بینجامد. درحالی
                                                           

1. Network governance 
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اند، پارادایم اسلامی با تکیه بر مبانی خفود های سکولار و اومانیستی شکل گرفتهپارادایم

، ظرفیفت «سفالاری دینفیمردم»و « داربودن حکمفرانامانفت»، «لتعفدا»، «توحیفد»چون 

طراحی الگویی بدیل را دارد کفه هفم پاسفخگوی نیازهفای عصفر حاضفر باشفد و هفم از 

 گسست هویتی و ارزشی جامعه جلوگیری کند.

مثابفۀ الگفوی مطلفوب ای بهدر همین راستا، با وجود تبلیی گسفتردۀ حکمرانفی شفبکه

ن پرسش اساسی وجود دارد که آیا این الگفو قفادر اسفت بفدون داری مدرن، ایحکومت

 ایجاد کژکارکردهای جدی، نیازهای جوامع را پاسخگو باشد.

مثابفۀ پفارادایمی نفوین در ادارۀ جوامفع مطفرح ای بهدر شرایطی که حکمرانی شفبکه

های آن را هفا و محفدودیتانتقفادی، ظرفیت - شود، ضروری است با نگاهی تحلیلیمی

 نسبت با الگوی بومی حکمرانی ولایی مورد سنجش قرار دهیم.در 

هفای حکمرانفی معاصفر، مثابۀ نقطفۀ عطففی در تحفول ندریفهانقلاب اسلامی ایران به

مثابۀ الگویی بدیع در عصر حاضر مطرح کرده است. باوجود ندریۀ حکمرانی ولایی را به

خگویی بففه نیازهففای هفای ندففری و عملففی قابفل توجففه حکمرانففی ولایفی در پاسففظرفیت

ویژه تحلیفل منفد ایفن ندریفه بفا الگوهفای غربفی و بفهداری مدرن، مقایسفۀ ندامحکومت

ای، کمتفر کارکردها و کژکارکردهای حکمرانی ولایی در مقایسفه بفا حکمرانفی شفبکه

 مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته است.

کوشد ای میانی شبکهاین مقاله با تمرکز بر مقایسۀ تطبیقی حکمرانی ولایی و حکمر

هفای منحصفر بفه ففرد ای، ظرفیتضمن تبیین نقاط قوت و ضع، ندریۀ حکمرانی شبکه

ای کفه حکمرانفی شفبکهندریۀ حکمرانی ولایی را در عرصۀ عمل آشکار سازد. درحالی

ها، سفلطۀ نهادهفای غیرشففاف و فقفدان مبفانی هایی مانند پراکنفدگی مسفئولیتبا چالش

هایی چفون انسفجام سفاختاری، ه است، حکمرانی ولایی با ویژگیارزشی مستحکم مواج

هفای الهفی، راهکارهفای گیفری مبتنفی بفر ارزشپذیری اخلاقی و ندام تصفمیممسئولیت

دهد که چگونه ندریفۀ دهد. این پژوهش نشان میبدیعی برای حکمرانی مطلوب ارائه می

های حکمرانفی ی از کاسفتیتواند با حفظ کارآمدی مدیریتی، بسیارحکمرانی ولایی می

 ای را برطرف کند.شبکه
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ای و های ماهوی در مبانی ندری و فلسففی، الگفوی حکمرانفی شفبکهباوجود تفاوت

الگوی حکمرانی ولایی به دلیل دارابودن شمولیت ساختاری و ارائۀ روایتی از حکمرانفی 

یقی الگوی حکمرانفی فراتر از نهاد دولت مدرن، قابلیت مطالعۀ تطبیقی دارند. مطالعۀ تطب

های معرفتفی متففاوت، از آن رو ممکفن و ای و حکمرانی ولایی، باوجود خاستگاهشبکه

های مففدل کلاسففیک ثمففربخش اسففت کففه هففر دو الگففو، پاسففخی سففاختاری بففه کاسففتی

طور پذیری بفهدهند. ایفن مقایسفهمراتبی و متمرکز دولت مدرن ارائه میحکمرانی سلسله

( در 1( در سفطح کفارکردی؛ 0( در سفطح سفاختاری؛ 3ار است: عمده بر سه محور استو

سطح هنجاری. اگرچه مبانی مشروعیت ایفن دو الگفو کفاملا  متمفایز اسفت، ایفن تقابفل، 

هفای پیچیفدۀ سیاسفی هفای راهبفردی در مفدیریت ندامای غنی برای تحلیفل تفاوتزمینه

 آورد.تحت دو ندام هنجاری متفاوت فراهم می

اند؛ اما در مقابل در راستای ای پرداختهبه بررسی حکمرانی شبکه مطالعات پرشماری

تنقیح ندریه و همچنین الگوی حکمرانی ولایی، محصولات علمی کمی وجفود دارد. در 

( و سورنسفن و 3880) 1هایی همچفون مطالعفات رودزای، پژوهشحوزۀ حکمرانی شبکه

پففذیری، زجملففه انعطاف( بففر مزایففا و جوانففب مختلفف، ایففن الگففو، ا0110) 2تورفینففگ

انفد. از سفوی دیگفر، در مطالعفات نفعان و کاهش بوروکراسی تأکید کردهمشارکت یی

( منتشفر شفده کفه بفه چیسفتی، 3411مربوط به حکمرانی ولایی مقالۀ خسروپناه دزفولی )

حال، پژوهشی تطبیقی کفه بفه ارکان، مبانی، منابع و اهداف این الگو پرداخته است. بااین

قاط اشترا  و افتراق این دو الگو پرداخته باشند، یافت نشد و خلأ تحقیقاتی در بررسی ن

خورد. این مقالفه درصفدد اسفت تفا بفا زمینۀ امکان تلفیق انتخابی این دو مدل به چشم می

 این دو الگوی حکمرانی بپردازد. ایمقایسهپرکردن این خلأ علمی، به تحلیل 

و کژکارکردهفای الگفوی حکمرانفی  پژوهش حاضفر بفا هفدف بررسفی کارکردهفا

ای در نسبت با الگوی حکمرانی ولایفی و بفا رویکفرد کیففی انجفام شفد. از حیفث شبکه
                                                           

1. Rhodes 

2. Sørensen, & Torfing 
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تر از دنبال ارائفۀ در  عمیفقهدف، ایفن پفژوهش یفک مطالعفۀ تطبیقفی اسفت؛ زیفرا بفه

ای در نسفبت بفا حکمرانفی ولایفی کارکردها و کژکارکردهای الگوی حکمرانی شفبکه

ماهیفت، پفژوهش حاضفر کیففی اسفت و بفا الگفوی تحلیفل مضفمون و بفا است. از ندفر 

جای تمرکفز بفر رویکردی اکتشافی بفه انجفام رسفید. در ایفن راسفتا، پفژوهش کیففی بفه

های آمفاری، بفر کشف، و تفسفیر معفانی و الگوهفای موجفود در گیریها و اندازهکمیت

ای، حکمرانی ولایی کههای خبرگان در موضوع ندریۀ حکمرانی شبمنابع متنی و دیدگاه

 .ای تمرکز داردو کارکردها و کژکارکردهای حکمرانی شبکه

های این پفژوهش ای، دادهبا توجه به غنای منابع متنی مرتبط با ندریۀ حکمرانی شبکه

هفای ، گزارشپژوهشی - طور عمده، از نوع متنی است و اسناد سیاستی، مقالات علمیبه

تر در بففر دارد. افففزون بففر ایففن، بففا هففدف در  عمیففق تحلیلففی و دیگففر متففون مففرتبط را

 های نخبگان این عرصه نیز استفاده شده است.حکمرانی ولایی، از مقالات و مصاحبه

پژوهش حاضر برای دستیابی به هدف اصلی خود، در سه مرحلۀ متوالی و مفرتبط بفه 

 :شرح زیر طراحی و اجرا شده است

ای و کارکردهها وانب مختلف الگوی حکمرانی شهبکهمرحلۀ اول: تبیین مبانی نظری و ج (1

 و کژکارکردهای آن

ای و های مرتبط با ندریۀ حکمرانی شبکهمند دادهدر این مرحله، با هدف گردآوری ندام

ای و تحلیفل اسفنادی اسفتفاده شفده ادبیات علمی مرتبط با آن، از روش مطالعۀ کتابخانفه

هفای مرجفع در حفوزۀ حکمرانفی شفامل کتاباست. منابع مورد مطالعه در ایفن مرحلفه، 

پژوهشفی منتشرشفده در مجفلات معتبفر داخلفی و خفارجی،  - ای، مقفالات علمفیشبکه

های خففارجی فعففال در حففوزۀ هففای تخصصففی نهادهففای پژوهشففی و اندیشففکدهگزارش

ای در گذاری مفرتبط بفا حکمرانفی شفبکهگذاری، و اسفناد سیاسفتحکمرانی و سیاست

لمللففی اسففت. معیففار انتخففاب منففابع در ایففن مرحلففه، اصففالت علمففی، اسففطوح ملففی و بین

هففای آن بففرای ای و ظرفیتروزآمففدی و ارتبففاط مسففتقیم بففا موضففوع حکمرانففی شففبکه

 .های پیچیده استحکمرانی در ندام
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صفورت شده در این مرحله، با استفاده از روش تحلیل مضمون بههای گردآوریداده

رفتففه اسففت. هففدف از تحلیففل مضففمون در ایففن مرحلففه، اسففتقرایی مففورد بررسففی قففرار گ

هفای ای و تبیین ظرفیتاستخراج مضامین اصلی و کلیدی مرتبط با ندریۀ حکمرانی شبکه

گذاری فرهنگی است. ویژه در حوزۀ سیاستهای پیچیده و بهآن برای حکمرانی در ندام

، مضفامین را از دل هفای ندفریفرضرویکرد استقرایی، به محقق اجازه داد تا بدون پیش

تری از ابعفاد و زوایفای مختلف، ندریفۀ حکمرانفی ها استخراج کند و به در  عمیقداده

 .ای دست یابدشبکه

 های آن( مرحلۀ دوم: تحلیل الگوی حکمرانی ولایی و کارکردها و ظرفیت2

در این بخش از پژوهش، با هدف تحلیفل دقیفق و جفامع ندریفۀ حکمرانفی ولایفی و 

مند اسناد و مفدار  های آن، از روش مطالعۀ اسنادی و بررسی ندامظرفیت کارکردها و

مرتبط با این ندریه استفاده شده است. این اسناد شامل مقالات این حوزه و همچنین مفتن 

 های نخبگان و متفکران این عرصه در زمینۀ ابعاد مختل، حکمرانی ولایی است.ارائه

ها، بفا هفای اسفنادی و مصفاحبه، اعفم از دادهشده در ایفن مرحلفههای گردآوریداده

آمده در دسفتاستفاده از روش تحلیل مضمون مورد تحلیل قرار گرفته است. مضفامین به

 .این مرحله، ابعاد مختل، ندریه را تبیین و تشریح کرده است

ای در نسهبت بها ( مرحلۀ سوم: تحلیل کارکردها و کژکارکردهای نظریۀ حکمرانهی شهبکه3

 کمرانی ولایی و ارائۀ پیشنهادهانظریۀ ح

صففورت تلفیقففی و های حاصففل از مراحففل قبلففی بهدر مرحلففۀ نهففایی پففژوهش، یافتففه

مند مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است. با استفاده از تحلیل مضمون کارکردها و ندام

ای در نسبت با ندریۀ حکمرانی ولایی اسفتخراج و کژکارکردهای ندریۀ حکمرانی شبکه

مثابۀ مواد خام های کیفی حاصل از مراحل پیشین، بهبیین شده است. در این مرحله، دادهت

دهی و کدگفذاری قفرار گرفتفه و مضفامین تحلیل مضمون، مجددا  مورد بازبینی، سازمان

دهنفد، شناسفایی و طور مستقیم، به پرسش اصفلی پفژوهش پاسفخ مینهایی و جامع که به
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ای بفا ندریفۀ ن مرحله، مقایسۀ میفان ندریفۀ حکمرانفی شفبکهاند. هدف غایی ایتبیین شده

 .بومی حکمرانی ولایی است

 . چارچوب مفهومی1

 . حکمرانی1-1

هایی ها، فرایندها، سازوکارها، ساختارها و سیسفتمای از الگوها، روشحکمرانی مجموعه

سفی اعم از حوزۀ فرهنگی، اقتصفادی، سیا - است که با هدف تمشیت مناسبات اجتماعی

بفه سفطح دسفتیابی سفازی، غفایی ایفن ندامشفود. هفدف به کار گرفتفه می - یا اجتماعی

این تعری، یک تعری، شکلی است و بسته بفه مطلوب سعادت برای فرد و جامعه است. 

اینکه سعادت چگونه تعری، شود، مدل حکمرانی متفاوت خواهفد بفود. اگفر سفعادت و 

شفود یفا در نقطفۀ مقابفل، در اقامفۀ حفق و قسفط فضیلت تنها در رفاه مادی در ندر گرفته 

، الگوی حکمرانفی، شفکلی  - شودکه در نگاه دینی تعری، میچنانآن - تعری، گردد

های کلفی آن، همفانی اسفت کفه در متفاوت به خود خواهد گرفت؛ امفا شفاکله و مؤلففه

 تعری، بالا گفته شد.

های مختل، سیاسی، حکمرانی یک فرایند چندبعدی و چندسطحی است که در لایه

کند. در  این سفطوح بفرای طراحفی الگوهفای اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی عمل می

ای، شفبکه و ولایفی سنجی میفان الگفوی حکمرانفیویژه در نسبتحکمرانی کارآمد، به

 ضروری است.

مفهوم حکمرانی فراتر از دولت و نهادهای رسمی آن اسفت و دربردارنفدۀ تعفاملات 

)سفلیمی و معۀ مدنی، بخش خصوصفی و دیگفر بفازیگران اجتمفاعی اسفت میان دولت، جا

ها و دهی بفففه سیاسفففت. حکمرانفففی بفففه معنفففای توانفففایی شفففکل(13، ص 3188پفففور، کریمی

 گذارد.هایی است که بر زندگی افراد و جوامع تأثیر میگیریتصمیم

رین توان در سفه سفطح کفلان، میفانی و خفرد تحلیفل کفرد. در بفالاتحکمرانی را می

های اساسفی گذاریسطح، حکمرانی کلان قرار دارد کفه بفه مسفائل گسفترده و سیاسفت

هفای اصفلی را مشفخص گیریپردازد. ایفن سفطح ماننفد نقشفۀ کلفی اسفت کفه جهتمی
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طور مسفتقیم، بفا مفردم و ترین سطح، حکمرانی خفرد قفرار دارد کفه بفهکند. در پایینمی

ها و ند سنگرهای خط مقدم است که سیاسفتمسائل روزمره سروکار دارد. این سطح مان

ها و ها، مدارس، بیمارسفتانشوند. شهرداریها درنهایت، در آنجا به عمل تبدیل میبرنامه

میان سطح کفلان و خفرد، سفطح میفانی  .هایی از این سطح هستندها نمونهادارات سازمان

های کلفی را یاسفتکننده را داراست. این سطح، سقرار دارد که نقش واسطه و هماهنگ

شفده در های گرفتهشفود کفه تصفمیمکنفد و مطمفئن میهای عملیاتی تبفدیل میبه برنامه

طور های ملی بفهها و سازماندرستی اجرا شوند. وزارتخانهسطوح بالا، در سطوح پایین به

 .کنندمعمول، در این سطح فعالیت می

 . حکمرانی بوروکراتیک1-2

هفای مفدرن، دو تحفول اساسفی در ملت - ر دولفتحکمرانی بوروکراتیفک و ظهفو

تاریخ سیاسی جهان هستند که رابطۀ تنگاتنگی با هفم دارنفد. در قفرون وسفطی، اروپفا بفا 

شد کفه در آن، قفدرت میفان اربابفان منفاطق تقسفیم شفده بفود و سیستم فئودالی اداره می

ای هفهفای مطلفق در قرنحکومت مرکفزی ضفعیفی وجفود داشفت؛ امفا بفا ظهفور دولت

شانزدهم و هفدهم میلادی، پادشاهان برای ادارۀ بهتر قلمروهای خفود، شفروع بفه ایجفاد 

 ساختارهای اداری متمرکز کردند.

م امضفا 3648در سفال  1ساله در اروپا، معاهفدۀ صفلح وسفتفالیهای سیپس از جنگ

. طبفق ایفن (8، ص 3188)فضفائلی و کرمفی، ملفت مفدرن را گذاشفت  - شد که اسفاس دولفت

ده هفر حکومفت حفق داشفت بفدون دخالفت پفاپ یفا امپراتفور، قفوانین خفود را در معاه

تر قلمرو خود کردند. قلمرواش تعیین کند؛ بر این اساس، کشورها شروع به تعری، دقیق

فرانسۀ تحت سفلطۀ لفویی چهفاردهم، نمونفه بفارزی از ایفن موضفوع اسفت. او بفا ایجفاد 

ی، قدرت را از اشراف گرفت و در پفاریس های مالیاتی و استخدام کارمندان دولتسیستم
                                                           

( منعقفد osnaburg( و اوزنفابورگ )munsterاین معاهدات در دو شهر از ایالت وستفالی آلمفان بفه نفام مونسفتر ). 1
 (.034 ، ص3، ج3188شده است )یوالعین، 
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متمرکز کرد. در همین دوره، پروس )آلمان امروزی( تحت فرمانروایی فردریفک کبیفر، 

هفا نیفز یافتفه ایجفاد کفرد کفه حتفی در زمفان جنگیک بوروکراسی بسیار مفندم و ندام

 کرد.خوبی کار میبه

شفناس آلمفانی، ر، جامعهدر اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم میلادی، ماکس وب

تحلیل عمیقی از بوروکراسی ارائه داد. او بوروکراسی مدرن را سیسفتمی توصفی، کفرد 

 هاست:که دارای این ویژگی

مراتب اداری: هر مقام اداری جایگاه مشخصی دارد و پاسخگوی . پایبندی به سلسله3

 مقام بالاتر است.

شفوند، نفه های ثابفت گرفتفه میلها بفر اسفاس دسفتورالعم. قوانین مکتوب: تصمیم0

 سلیقۀ افراد.

. تمرکزگرایی: یک نگاه حاکمیتی متمرکز و از بالا به پایین در این نوع حکمرانفی 1

 قالب است.

دانسفت و اگرچه مارکس وبفر بوروکراسفی را کارآمفدترین سیسفتم ادارۀ جامعفه می

، وی دربارۀ پیامدهای آورداجرای دقیق آن مزایای زیادی را برای کشورها به ارموان می

ایفن هشفدار متمرکفز بفر ایفن نگرانفی بفود کفه  .منفی بالقوۀ این سفاختار نیفز هشفدار داد

تبدیل شود که آزادی فردی را محفدود کنفد. « قفس آهنین»بوروکراسی ممکن است به 

تفدریج این هشدار وبر به دلیل معایبی بود که در یات بوروکراسی نهان بود. معایبی که به

 نمایان شد. بیشتر

هفای پیچیفده، اغلفب مراتب اداری، قوانین و رویفهبوروکراسی به دلیل رعایت سلسله

ها به دلیل نیاز به تأیید چندین سفطح مفدیریتی، ممکفن گیریبر است. تصمیمکنُد و زمان

ویژه در شرایط اضطراری به تأخیر بیفتند. در بوروکراسفی، گفاهی رعایفت دقیفق است به

توانفد بفه شود. ایفن مسفئله میتر از دستیابی به اهداف و کارایی میدها مهمقوانین و فراین

دهنفد فقفط کاهش خلاقیت و ابتکار عمل کارمنفدان منجفر شفود؛ زیفرا آنهفا تفرجیح می

های معمفول بوروکراسفی بفا حجفم زیفادی از مفدار  و مقررات را رعایت کنند. رویفه

توانفد بفه شفود. ایفن مسفئله میمیها همراه اسفت کفه باعفث اتفلاف وقفت و انفرژی فرم



904 
 
 
 

 

jm.isca.ac.ir 

ل 
سا

شم
ش

ش ،
ره 

ما
ول

ا
، 

41
41

 

نارضایتی ارباب رجوع بینجامد. همچنین بوروکراسی تمایفل دارد همفۀ اففراد را یکسفان 

ببیند و ممکن است نیازهای خفاص آنهفا یفا شفرایط ویفژه را نادیفده بگیفرد. حففظ یفک 

هفای اداری اش شفامل کارمنفدان زیفاد، بخشساختار بوروکراتیک گسترده که مشخصه

هفای سفازمان را اففزایش دهفد، توانفد هزینفهفرایندهای کنترلی پیچیده است، میمتعدد، 

 وری را بالا ببرد.بدون اینکه لزوما  بهره

 ای. حکمرانی شبکه1-3

ای یفک مفهفوم چنفدوجهی اسفت کفه توسفط محققفان مختلف، از حکمرانی شفبکه

ای در تهمفهفوم شفبکه نقفش برجسفهای گوناگون مورد بررسی قفرار گرفتفه اسفت. رشته

جامعۀ امروزی دارد. باوجودآنکه پرداختن به این مفهوم منجر به تولیفد حجفم وسفیعی از 

ادبیات موضوعی شده است، همچنان چالش بنیادینی در باب تعری، دقیق حدود و ثوور 

فردبودن هففر شففبکه )مففثلا  چگففونگی ها دشففوار اسففت. منحصففربه)شففمولیت( ایففن شففبکه

شفود. و اهداف آن( مانع از تعری، آن به معنای محدود میوجودآمدن، نحوۀ عملکرد به

ها ها بففه تصففویر متفففاوتی از شففبکههای مختلفف، دربففارۀ شففبکهافففزون بففر ایففن، دیففدگاه

کردن شکل روابط )مانند دوسفتی( یفا توان با برجستهها را میافزایند؛ برای مثال شبکهمی

گذاران این رهیافت، باور خفود را عملکرد شبکه )مثلا  ارائۀ خدمات( مشخص کرد. بنیان

ها شفبکه. درواقفع، (6، ص 3185 )غلامپور آهنگر،اند نهاده 1«قدرت اشتراکی نهادهای مجزا»بر 

های مختلف، مسفتقلی هسفتند کفه بفرای دسفتیابی بفه اهفداف متشکل از افراد یا سفازمان

اس قفانون یفا بفا توانند بر اسفها میکنند. این شبکهاجتماعی خود با یکدیگر همکاری می

 قرارداد ایجاد شوند.

ای از ای بفه ایفن معناسفت کفه مجموعفهدرنهایت، بایفد گففت کفه حکمرانفی شفبکه

گیری دربفارۀ حفل مسفائل و مشففکلات بفازیگران دولتفی و غیردولتفی بفا هففدف تصفمیم

طور رسفمی های مشتر  در راستای حل آنها، با یکدیگر بهعمومی و همچنین همکاری
                                                           

1. Separated Institutions Sharing Power 
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گذاری دانفش، بفه همفاهنگی تعامل و مشارکت داشته باشند یا با به اشترا یا غیررسمی 

 .(08، ص 3411)هوشیار، های مشتر  بپردازند حلها و ارائۀ راهفعالیت

 . حکمرانی ولایی1-4

حکمرانی ولایی به ندامی سیاسی اشاره دارد که با محوریت امام معصفوم یفا ولایفت 

ای است ویژه در جمهوری اسلامی ایران، مبتنی بر ندریهشود. این مفهوم، بهفقیه اداره می

و دیگر فقهای شیعه مطرح شده است. حکمرانی ولایفی فراینفد  +که توسط امام خمینی

مدارانفه در سفاحت ففرد و خفانواده و جامعفۀ سازی و فرمانروایی مؤمنانه و ولایتتصمیم

ر خداشناسفی توحیفدی، ولایفت گیرد. ایفن فراینفد مبتنفی بفالمللی را در بر میملی و بین

مطلقۀ الهی )تولی(، نفی ولایت طاغوت )تبری(، راهنماشناسفی نبفوی، جامعیفت اسفلام، 

مثابفۀ مبفانی حکمرانفی، بفا گرایی و حکمروایی انحصفاری الهفی بهشناسی، آخرتانسان

مثابففۀ منففابع حکمرانففی، بففا رویکففرد اسففتفاده از حکمففت عقلانففی و کتففاب وحیففانی بففه

 .(01، ص 3411)خسروپناه دزفولی، مثابۀ الگوی حکمرانی است مداری بهی و مردممحورولایت

حکمرانی ولایی پیوند میان سیاسفت و فرهنفگ اسفت. در قالفب کلیفدواژۀ ولایفت، 

در حکمرانی ولایی کسفی اسفت « ولی»خورند. هرچند فرهنگ و سیاست به هم گره می

ار دارد، اما در این کلیدواژه، یفک گذار و کارگزار حکومتی قرکه در مقام یک سیاست

ندام معنایی نهفته است. در حکمرانی ولایی هرکسی حق نفدارد صفاحب ولایفت شفود، 

در حکمرانفی « ولی»های وجودی خاصی باشد. لحاظ تکوینی دارای قابلیتمگر اینکه به

و برد؛ یعنی سلو  نفسفانی ولایی کسی است که در سفر چهارم از اسفار اربعه به سر می

اش را در سه سفر اول طی کرده است و اکنون بایفد سففر چهفارم یعنفی سففر ففی تربیتی

شفود، فسفاد الخلق بالحق الی الحق را به انجفام برسفاند. وقتفی چنفین شخصفی حفاکم می

در حکمرانفی ولایفی مصفداق کامفل « ولی»گیر او نخواهد بود. قدرت دنیای مدرن دامن

ا ف ی »آیۀ  یدُونَ عُلوُ  ا؛ در زمین هی  برتری و تسلط و هی  فسادی را لَا یر  اأَْرَْض  وَلَا فسََاد 

هایی اسفت طلبی ندارد و فاقد آسیباست. این شخص مطلقا  جاه (81قصص، )« خواهندنمی

 شود.که از کارگزاران و مسئولان حکمرانی مدرن مشاهده می
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انفی ولایفی در ندفام حکمر« ولفی»در چارچوب حکمرانی ولایی، مداخلۀ حفاکمیتی 

عین معنا و فرهنگ است. این کار از سنخ مداخلفۀ قفدرت نیسفت. در الگفوی حکمرانفی 

 رود.... زیر سؤال می های رایج بین اقتصاد، سیاست و فرهنگ وبندیولایی اساس طبقه

شفود، بلکفه بفه دو صفورت تمرکز حاکمیت در ندام حکمرانفی ولایفی شکسفته نمی

بر اساس ولایت طولی که از جانفب خفدا و جانشفینان  طولی و عرضی امتداد دارد. یکی،

در ایفن  2و دیگری، بر اسفاس تفولی و ولایفت عرضفی بفین مؤمنفان. 1رسداو به مردم می

شفود. در آن، طور کامفل محقفق میای بدون غلبۀ فرم و شکل بهساختار، ارتباطات شبکه

 محتوا جاری است و غرض و هدف دارد.

جویی از مردم و مشورت با آنهفا در طرفدار مشارکت طور کامل،حکمرانی ولایی به

دهد. الگوی حکمرانی ولایفی بفر پایفۀ امور مختل، است؛ اما اصالت را تنها به رابطه نمی

وَمَفا وَمْفرُ »فرمایفد: کنفد، میگیرد. وقتی قرآن حکمرانی فرعون را نقد میرشد، شکل می

؛ فرمان فرعون مایۀ رشد و نج یدا . الگفوی حکمرانفی ولایفی (80)هود، « ات نبودف رْعَوْنَ ب رَش 

 هم سعادت مادی و هم سعادت اخروی دارد.

 . کژکارکرد1-5

مثابفۀ یفک جامعفه به 3ویژه در چارچوب ندریۀ کفارکردگرایی،در علوم اجتماعی، به

هفای شود که اجزای مختلف، آن )نهادهفا، قفوانین، نقشسیستم پیچیده در ندر گرفته می

کنند. کژکارکردها به نتفایج رای حفظ تعادل و ثبات کل سیستم کار می...( ب اجتماعی و

نشده اقدام یا استقرار نهادی خاص اشاره دارند که در اثر آنهفا بینیمنفی ناخواسته و پیش

های آن ایجفاد سیسفتمهایی در سیسفتم کفلان اجتمفاعی یفا خردههفا و آسفیبعدم تعادل
                                                           

کاَ  وَهُمْ رَاکعوُن». 1 لَاَ  وَیؤْتوُنَ الزَّ یمُونَ الصَّ
ینَ یق  َّذ  ینَ آمَنوُا ال َّذ  ُ وَرَسُولهُُ وَال یکمُ الَّ

َّمَا وَل   ؛ سرپرست و دوست شفماإ ن

که در دارند و درحالیاند[ که همواره نماز را برپا میطالبفقط خدا و رسول اوست و مؤمنانی ]مانند علی بن ابی

 (.55)مائده، « دهنداند ]به تهیدستان[ زکات میرکوع

؛ مردان و زنان باایمان دوست و یار ». 2 َُ بعَدْا یا
 (. 03)توبه، « یکدیگرندوَالمُْؤْم نوُنَ وَالمُْؤْم ناَتُ بعَْضُهُمْ وَوْل 

3. Functionalism 
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طور معمفول، ن دیفدگاه، هفر پدیفدۀ اجتمفاعی بفه. در ایف(31، ص 3188 )کاظمی،خواهد شد 

کنند؛ امفا گفاهی برخفی عناصفر دارد که به بقا و انسجام سیستم کمک می 1کارکردهایی

گذارنففد کففه بففه آنهففا تنها مفیففد نیسففتند، بلکففه بففر سیسففتم آثففار منفففی میاجتمففاعی نففه

ری اشفاره شود. کژکارکرد به هرگونه عملکفرد، رفتفار یفا سفاختاگفته می 2«کژکارکرد»

جای کمک به تعفادل سیسفتم، باعفث اخفتلال، ناکارآمفدی یفا آسفیب بفه آن دارد که به

توسفعه داده شفد  3شناسانی مانند رابرت مرتونشود. این مفهوم اولین بار توسط جامعهمی

تا توضیح دهد که چرا برخی نهادها یا رفتارها ممکن است برخلاف هدف اصفلی خفود، 

خواهفد گیرانه میهای سفختتصور کنید یک دانشگاه با سیاست نتایج منفی ایجاد کنند.

ندم را افزایش دهد؛ اما ایفن فشفار بفیش از حفد، باعفث ففرار دانشفجویان از دانشفگاه یفا 

شود. در اینجا، سیاست انضباطی به یک کژکارکرد تبفدیل اندوزی میکاهش انگیزۀ علم

 شده است.

از یک سیاست یفا سفاختار اسفت. ایفن ای غیرعمدی طور معمول نتیجهکژکارکرد به

شفود و گفاهی آثفار جای هماهنگی، باعث تنش یا فروپاشی بخشی از سیستم میپدیده به

ریزان اجتمفاعی گردد. شناخت کژکارکردها بفه برنامفهمنفی  آن در بلندمدت آشکار می

ه دهد کها جلوگیری کنند. همچنین نشان میکند تا از پیامدهای منفی سیاستکمک می

ظاهر مفید )مثل مفدارس یفا قفوانین(، ممکفن اسفت تحفت حتی موضوعات یا نهادهای به

 زا عمل کنند.شرایطی، آسیب

 مراتبیای در نسبت با حکمرانی سلسلههای حکمرانی شبکهکارکردهای .2

ای بففه ندففر اندیشففمندان غربففی حففوزۀ حکمرانففی و سففازمانی، اساسففا  حکمرانففی شففبکه

مراتبی بففرای کردهففای افقففی بففر رویکردهففای عمففودی و سلسففلهدهندۀ برتففری روینشففان

های کمتففر تعففاملات را هففا سففازگاری بیشففتر و هزینففهگیری اسففت. ایففن ویژگیتصففمیم
                                                           

1. Functions 

2. Dysfunction 

3. Robert K. Merton 
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ویژه در شرایط عدم اطمینان، پیچیدگی و ای را بهکنند، و حکمرانی شبکهپذیر میامکان

 .(01، ص 3411)هوشیار، سازد بحران قابل دوام می

هفای حکمرانفی و دهی فعالیتای برای سفازمانمثابۀ شیوهای بهمرانی شبکهظهور حک

مراتبی سنتی است. ایفن الگفو های مدل حکمرانی سلسلهاداری، پاسخی مستقیم به کاستی

دنبال رفع معضفلات مربفوط اجتماعی، بهسازمانی و بیناز طریق هماهنگی و همکاری بین

بخشفی اسفت کفه در سفاختارهای عمفودی بینبه سرعت پاسخگویی و میزان همفاهنگی 

مثابۀ یفک الگفوی نفوین ای بهدچار خدشه و کاهش کارایی شده بودند. حکمرانی شبکه

های اخیفففر، توجفففه بسفففیاری از پژوهشفففگران و در حکمرانفففی و مفففدیریت، در دهفففه

گذاران غربففی را بففه خففود جلففب کففرده اسففت. در دنیففای امففروز، مشففکلات و سیاسففت

 نفعففان افزایففی میففان ییی وجففود دارد کففه مسففتلزم همکففاری و همهففای پرشففمارچالش

مثابۀ یک رویکرد خوب برای ایجاد ارتبفاط ای بهرو حکمرانی شبکهمختل، است؛ ازاین

ای در دنیای غرب پیفدا ها و نهادهای مختل،، جایگاه ویژهمؤثر و همکاری میان سازمان

 کرده است.

مراتب متمایز اسفت. انی مانند بازار و سلسلهای از دیگر اشکال حکمرحکمرانی شبکه

مراتبی بین بازیگران مختلف، تأکیفد دارد؛ ای بر روابط افقی و غیرسلسلهحکمرانی شبکه

که اشکال سنتی حکمرانی مانند بوروکراسی و بازار بر روابط عمودی یفا رقفابتی درحالی

ادل منفابع و دانفش را تر و تبفمتمرکز هستند. این ساختار افقی امکفان مشفارکت گسفترده

سازی انبوهی از بفازیگران مسفتقل، ای، برای هماهنگکند. در حکمرانی شبکهفراهم می

شفود. های مختلفی مانند هدایت، فرماندهی و هماهنگی غیرمستقیم اسفتفاده میاستراتژی

مراتبی سفنتی کفه بفر فرمفان و کنتفرل متکفی هسفتند، این رویکرد با سفاختارهای سلسفله

پفذیرتر و ای در مقایسه با اشکال سنتی حکمرانی، انعطافاست. حکمرانی شبکهمتفاوت 

دهد تا فوری به توییرات محیطی ها اجازه میپذیری به شبکهسازگارتر است. این انعطاف

های خاصی است کفه بفه آن های و قابلیتای دارای ظرفیتپاسخ دهند. حکمرانی شبکه

های پیچیده پاسخ دهد. در ادامه، به بیان برخفی از لشطور مؤثری، به چادهد بهاجازه می

 های سنتی خواهیم پرداخت.ای در نسبت با حکمرانیهای حکمرانی شبکهمزیت
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 پذیری. انعطاف2-1

پففذیری بففه معنففای توانففایی انطبففاق بففا توییففرات مکففرر و نففامطمئن اسففت. انعطاف

سفرعت بفه توییفرات دهد کفه بهیها این امکان را مها، به سازمانپذیری در شبکهانعطاف

محیطی واکنش نشان دهند و پاسخگوی نیازهفای جدیفد باشفند؛ بفرای مثفال در شفرایط 

توانند فوری خود را با شرایط جدید سفازگار کننفد و پذیر میهای انعطافبحرانی، شبکه

ویژه در مفدیریت بحفران و شفرایط به ارائۀ خدمات مفؤثر ادامفه دهنفد. ایفن ویژگفی، بفه

 .( Kapucu, 2020, p. 42 &Hu)راری اهمیت دارد اضط

 . مشارکت بازیگران غیردولتی2-2

هایی است که ترین ویژگیای، از مهمحضور بازیگران غیردولتی در حکمرانی شبکه

کنففد. ایففن بففازیگران شففامل هففای سففنتی متمففایز میایففن نففوع حکمرانففی را از حکمرانی

های جامعۀ مدنی هسفتند کفه بفه دلایفل ههای غیردولتی، بخش خصوصی، و گروسازمان

مختلفی، ازجمله تخصص، منفابع و ارتباطفات اجتمفاعی گسفترده، بفه شفکل مفؤثری، در 

افزایففی و کننففد. مشففارکت بففازیگران غیردولتففی، بففه تقویففت همها مشففارکت میشففبکه

 .(Ariful , 2020, p. 4)شود های مختل، در شبکه منجر میبرداری از ظرفیتبهره

 قدرت و تعامل در شبکه. 2-3

مراتبی اعمفال ای، قدرت به شکلی متفاوت از سفاختارهای سلسفلهدر حکمرانی شبکه

های حکمرانی سفنتی کفه در آن قفدرت در دسفت یفک یفا چنفد شود. برخلاف مدلمی

شده میان اعضا جریان صورت پراکنده و توزیعها، قدرت بهبازیگر اصلی است، در شبکه

کنفد و بفازیگران رت، امکفان تعامفل و همکفاری بهتفر را ففراهم میدارد. این توزیع قفد

گیری مشفارکت داشفته باشفند؛ طور مسفتقیم، در فراینفدهای تصفمیمتوانند بهمختل، می

ترتیب، هریففک از اعضففای شففبکه، بففا توجففه بففه ظرفیففت و نقففش خففود، از نفففوی و اینبففه

 .(Provan & Milward, 2001, pp. 414-423)تأثیرگذاری قابل توجهی برخوردارند 
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 . اعتماد2-4

ها ها نیز یکی دیگر از مزایفای مهفم ایفن ساختارهاسفت. شفبکهاعتمادسازی در شبکه

توانند با ایجاد روابط معنادار و وابستۀ بین اعضا، حس امنیت و اعتماد را توسعه دهنفد. می

هفای مشفتر ، لیتها برای مفدیریت فعاتواند به توانایی شبکهاین اعتماد به نوبۀ خود می

علاوه، توسفعۀ ای کمفک کنفد. بفههفای پفروژههای مالی یفا همکاریازجمله درخواست

های مختلف، ارتباطات بین اعضا به رشفد سفرمایۀ اجتمفاعی و بهبفود همکفاری در زمینفه

 .(Provan & Kenis, 2008, p. 229)کند کمک می

 افزایی. همکاری و هم2-5

مراتبی و بفا صفورت سلسفلهنی سنتی که اغلفب بهای برخلاف حکمراحکمرانی شبکه

شود، بر اصل همکفاری میفان بفازیگران تمرکز بر قدرت و کنترل از بالا به پایین اجرا می

هففای دولتففی، خصوصففی و نهادهففای مختلفف، تأکیففد دارد. ایففن همکففاری میففان بخش

ن بفازیگران های و منابع هرکفدام از ایفافزایی ظرفیتشود و باعث همغیردولتی ایجاد می

ای با تمرکز بر همکاری متقابفل، بفرای گردد. در این مدل حکمرانی، بازیگران شبکهمی

 .(Steinkamp, 2007, p. 52)کنند دستیابی به اهداف مشتر  تلاش می

 ایروی حکمرانی شبکههای پیش  ای و چالش. کژکارکردهای حکمرانی شبکه3

مرانفی  غربفی در دورۀ معاصفر بفه ندریفۀ باوجود اقبفال گسفتردۀ اندیشفمندان عرصفۀ حک

گرفتن کژکاردهفا و پیامفدهای ای و کارکردهای آن، در صورت نادیفدهحکمرانی شبکه

 .منفی آن، سرنوشتی مشابه ندریۀ حکمرانی بوروکراتیک در انتدار این ندریه خواهد بود

های ای ممکن باعث شفود پیامفدتوجه بیش از حد به کارکردهای ندریۀ حکمرانی شبکه

های فراوانفی ها پفس از اجفرای آن، متحمفل آسفیبمنفی آن موفول بماند و جامعه سفال

ویژه به دلایلی کفه در ای، بهرو بررسی کژکارکردهای ندریۀ حکمرانی شبکهشود؛ ازاین

 ادامه خواهد آمد، امری ضروری و حیاتی است.
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جفرای ای سفبب جلفوگیری از اال،( شناخت نقفاط ضفع، ندریفۀ حکمرانفی شفبکه

ای گاهی شود. با توجه به نوپابودن ندریۀ حکمرانی شبکهخورده میهای شکستسیاست

ابعاد مختل، آن در شرایط آزمایشی یا در برخی کشورها جفواب داده اسفت؛ امفا لزومفا  

از اجفرا، کژکارکردهفای در همه جا کارایی مطلوب نفدارد. بفه همفین دلیفل، اگفر پفیش

 های احتمالی جلوگیری کرد.توان از وقوع آسیبد، میاحتمالی این ندریه بررسی شو

ب( یک ندریه ممکن اسفت در مقفام ندفر، عفالی بفه ندفر برسفد؛ امفا در واقعیفت بفه 

گذاران کمفک دلایلی، قابل اجرا نباشد. بررسی کژکارکردهفای ایفن ندریفه بفه سیاسفت

 را نمایند.صورت تدریجی و متناسب با شرایط اجکند تا اصلاحات مورد ندر را بهمی

ها ممکن است یک مشکل را حل کنند؛ اما مشکل دیگفری ایجفاد ج( برخی سیاست

هفای اداری ممکفن اسفت بفه نمایند؛ برای مثال مبارزه بفا فسفاد از طریفق اففزایش ندارت

کاهش فساد کمک کند؛ امفا اگفر بفیش از حفد باشفد، بفه کفاهش کفارایی و کندشفدن 

کنفد تفا تعفادل د. بررسی کژکارکردها کمک میشوها منجر میگیریفرایندها و تصمیم

 بین اهداف مختل، حفظ شود.

های غربی همیشفه پاسفخگوی نیازهفای جوامفع اسفلامی نیسفتند. بسفیاری از د( ندریه

اند و ممکن است با فرهنگ، تاریخ یفا سفاختار های حکمرانی در غرب توسعه یافتهندریه

رو شناسفایی کژکارکردهفای ندریفۀ سیاسی کشفورهای اسفلامی سفازگار نباشفند؛ ازایفن

 کند.های ییل آن کمک میسازی  سیاستای به بومیحکمرانی شبکه

ای را بفدون بررسفی هایی همچفون ندریفۀ حکمرانفی شفبکهباید گفت که اگر ندریه

کژکارکردهای آن اجرا کنیم، مانند این است کفه بفدون آزمفایش ایمنفی، یفک داروی 

تر خطرنا  و غیرمسفئولانه ار البته در ابعادی بسیار بزرگجدید را به مردم بدهیم. این ک

 الشعاع آثار سوَ خودش قرار دهد.تواند دنیا و آخرت مردم را تحتاست؛ زیرا می

شایان یکر است که در این مبحث، به بررسی کژکارکردهای این ندریه در مقایسه با 

کارکردهففا و پففردازیم و در مبحففث بعففدی، کژدیگففر ندریففات حکمرانففی غربففی می

های این ندریه در مقایسفه بفا الگوهفای حکمرانفی اسفلامی، ازجملفه در نسفبت بفا آسیب

 کنیم.الگوی حکمرانی ولایی را بررسی می
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مثابۀ یک شیوهٔ مدیریتی غیرمتمرکز و مبتنفی بفر همکفاری بفین ای بهحکمرانی شبکه

ایش دهفد، در عمفل پذیری و مشارکت را افزتواند انعطافبازیگران مختل،، اگرچه می

ای بفه دنبفال شود نتفایج معکفوس یفا ناخواسفتهروست که گاه باعث میبا مشکلاتی روبه

داشته باشد. برای در  بهتر این کژکارکردها لازم است هریک را بفا جزئیفات بیشفتری 

 .بررسی کنیم

 پذیری. ابهام در مسئولیت3-1

پففذیری و مسففئولیت ای، ابهففام درترین مشففکلات حکمرانففی شففبکهیکففی از اصففلی

ای اسففت. آشففیل حکمرانففی شففبکهپذیری پاشنهپاسففخگویی اسففت. مسففئلۀ مسففئولیت

 های افقففی در های عمففومی و جامعففۀ مففدنی بففرای تشففکیل شففبکهدادن بففه سففازماناجففازه

هفا بفا هفدف ایجفاد اقفدامات مشفتر  ممکفن اسفت ها و حوزههفا، برنامفهسراسر بخش

های افقفی مسفئول نتفایج و رفتارهفا در چنفین شفبکه راهبردی منطقی باشد؛ اما چه کسفی

مراتبی، مسففئولیت در سففاختارهای سففنتی سلسففله ((Hertting & Vedung, 2012, p. 37اسففت؟ 

ها، طور معمول، بر عهدهٔ نهاد یا فردی مشخص است؛ اما در شفبکهها و اقدامات بهتصمیم

های وصفی تفا سفازماناز دولفت و بخفش خص - این مسئولیت میان بفازیگران پرشفماری

شود هنگام شکسفت یفک شود. این پراکندگی  مسئولیت باعث میتقسیم می - نهادمردم

 راحتی مشفخص کفرد کفه چفه کسفی بایفد پاسفخگو باشفد. ایفن ابهفام سیاست، نتوان بفه

دهفد، بلکفه زمینفه را بفرای ففرار از تنها اعتمفاد عمفومی را کفاهش میدر پاسخگویی نفه

کند؛ زیرا هی  نهاد متمرکفزی بفرای ندفارت و پیگیفری فراهم می مسئولیت و حتی فساد

 .وجود ندارد

 . تعارض منافع3-2

سفازی هاست و اساسا  برخی شبکهآفت دیگر، تعارض منافع یاتی بین بازیگران شبکه

. (Meintjes & Jones, 2007, p. 67)اند را دربارۀ مدیریت روابط متعدد و اغلفب پیچیفده دانسفته

طور کامفل، های متفاوتی دارند کفه گفاهی بفهعضای شبکه، اهداف و اولویتهریک از ا
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شفوند. با هم ناسازگارند. به همین دلیل، امور مربوط به شبکه، اغلب شامل تعارضفات می

هففای احتمففالی و حلبففا توجففه بففه منففافع مختلفف، کنشففگران و دامنففه و پیچیففدگی راه

؛ بفرای (084، ص 3413پفور، )سلیمی و کریمی آور نیستهای مسئله، این امر تعجببندیصورت

مثال در یک شبکهٔ مدیریت منابع آب، کشاورزان ممکن است خواهان دسترسی بیشتر به 

دنبال ثبفات در تفأمین آب بفرای فراینفدهای هفا باشفند، صفنایع بفهآب برای آبیاری زمین

کیفد کننفد. ایفن ها تأتولیدی خود باشند، و فعالان محیط زیست بر حفظ حقابهٔ رودخانفه

گیری منجفر شفود؛ زیفرا هفر بست در تصفمیمتواند به بنها میتفاوت در منافع و اولویت

کند منافع خود را پیش ببرد. در چنین شرایطی، حتی اگر توافقی صورت گروه تلاش می

هفای واقعفی و کارآمفد حلگیرد، ممکن است مبتنی بر کمترین وجه اشترا  باشد و راه

 های سیاسی شوند.قربانی مصالحه

 . نابرابری قدرت اعضای شبکه3-3

نابرابری قدرت میان اعضای شبکه نیز یک چالش جدی است. بازیگران سیاسفت در 

گیری برخفوردار ها از قدرت یکسانی برای تأثیرگذاری یکنواخت بر فراینفد شفکلشبکه

باید فضایی آزاد برای ای . طبق ندریۀ حکمرانی شبکه(Ball & Junemann, 2012, p. 56)نیستند 

  مشففارکت برابففر همففهٔ یینفعففان فففراهم شففود؛ امففا در عمففل، نهادهففای دارای منففابع بیشففتر

توانند شبکه را تحفت سفلطهٔ خفود می - های دولتیهای بزرگ یا سازمانمانند شرکت -

 هفا رادرآورند. این نهادها با استفاده از منابع مفالی، اطلاعفاتی، یفا نففوی سیاسفی، اولویت

هففای کففه صففدای گروهدهنففد کففه منافعشففان را تففأمین کنففد؛ درحالیسففویی سففوق میبه

 شود.تر نادیده گرفته میضعی،

 ها به روابط شخصی و غیررسمی. وابستگی شبکه3-4

ها به روابط شخصی و غیررسمی نیفز یفک افزون بر موارد بالا، وابستگی شدید شبکه

هفای یاتفی و کلیفدی یکفی از ویژگی« بودنغیررسفمی»آیفد. خطر بزرگ بفه شفمار می

. (Verger et al., 2016, p. 24)سفازی در لایفۀ سیاسفت و حکمرانفی اسفت هفای شبکهفعالیت
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ها اغلب به اعتماد متقابل و ارتباطات نزدیک بفین اعضفای کلیفدی وابسفته موفقیت شبکه

بحفران است. اگر این روابط به هر دلیلی دچار اختلال شود، کل شفبکه ممکفن اسفت بفا 

 رو گردد.روبه

 . انحراف از اهداف اولیه3-5

؛ امفا (Provan & Kenis, 2008, p. 247)ناپفذیر نیسفت توییر در حکمرانی شبکه قطعا  اجتناب

ها در معفرض انحفراف از اهفداف اولیفه قفرار دارنفد. بفا گسفترش شفبکه و همواره شبکه

تفدریج لی شفبکه بههفا و مأموریفت اصفشدن اعضای جدید، ممکفن اسفت اولویتاضافه

 رنگ شود.کم

 ها. ضعف در اجرای تصمیم3-6

ها، شفده در شفبکههفای حاصلها است. توافقمشکل دیگر، ضع، در اجرای تصمیم

اغلب ضمانت اجرایی ندارند؛ زیرا هی  مکانیسم قانونی یفا نهفادی بفرای الفزام اعضفا بفه 

 پایبندی به تعهداتشان وجود ندارد.

 . انحصارگرایی3-7

های بسته و انحصاری تبدیل شوند کفه اعضفای مرور، به گروهها ممکن است بههشبک

دهد کفه طور معمول، زمانی رک میگیرند. این پدیده بههای نو را نادیده میجدید یا ایده

اعضای قدیمی شبکه برای حفظ قدرت یا منابع خود از ورود رقبفا یفا صفداهای مخفال، 

شفوند تر میتر باشند، کمتر پاسفخگو و شففافصاریها انحجلوگیری کنند. هرچه شبکه

(Panke & Börzel, 2006, p. 10). 

 ای در نسبت با حکمرانی ولایی. کژکارکردهای حکمرانی شبکه4

پفذیری و مشفارکت ای هرچند ممکن است در نگاه اول، به دلیل انعطافحکمرانی شبکه

رو اسفت. البتفه مختلفی روبفههای جدی گسترده، جذاب به ندر برسد، در عمل، با چالش

ای نیست، بلکه تأکیفد بفر گرفتن کامل مزایای حکمرانی شبکهاین سخن به معنای نادیده
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این نکته است که هرگونه الگوی حکمرانی باید در چفارچوب اصفول و مبفانی اسفلامی 

 اجرا شود تا جامعه دچار آسیب نگردد.

ریشفه در سفنت اسفلامی دارد  های وارداتفی،الگوی حکمرانی اسلامی برخلاف ندام

تواند با حففظ اصفول ثابفت دینفی، از انعطفاف لازم بفرای پاسفخگویی بفه مسفائل که می

ای ممکفن اسفت بفه دلیفل که حکمرانی شبکهنوپدید برخوردار باشد؛ برای مثال درحالی

گرایی ارزشفی و تضفعی، حاکمیفت تکثر بازیگران و فقدان مرجعیفت واحفد، بفه نسفبی

مقبولیفت »و « مشفروعیت الهفی»ینجامفد، الگفوی حکمرانفی ولایفی بفا تلفیفق قوانین الهفی ب

ضفابطگی برد و هم از افتفادن در دام بی، هم از مشارکت فعالانه شهروندان بهره می«مردمی

های تفاریخی رو ضروری است تفا بفا بفازخوانی منفابع دینفی و تجربفهماند؛ ازاینمصون می

الگففویی بپففردازیم کففه نففه در دگماتیسففم سففنتی حکمرانففی در تمففدن اسففلامی، بففه طراحففی 

بررسففی  گرایی مففدرن گرفتففار آیففد. در ایففن مبحففث، بففهمحبففوس بمانففد و نففه در التقففاط

 ای در نسبت با حکمرانی ولایی خواهیم پرداخت.کژکارکردهای حکمرانی شبکه

 . به حاشیه رفتن مرجعیت احکام الهی4-1

می دارد. در ایفن ندفام، حاکمیفت هفای نفاب اسفلاحکمرانی ولایی ریشه در اندیشفه

اصلی از آن  خداست و به خواست او، امام معصوم و در عصر غیبفت ایشفان، فقیفه عفادل 

، مسئولیت هدایت جامعفه را بفر عهفده دارنفد. #مثابۀ نمایندۀ امام زمانالشرایط بهجامع

هفم این الگوی حکومت، ترکیبی از مشروعیت الهی و اقبال مردمی است؛ زیفرا رهبفری، 

باید شرایط لازم را داشته باشد و هم مورد پذیرش مردم قرار گیرد. در مقابل، حکمرانفی 

های حکمرانی و مدیریتی غربفی سرچشفمه ای یک الگوی مدرن است که از ندریهشبکه

ها بر اساس مشارکت نهادهای مختل، مانند دولفت، گیریگیرد. در این مدل، تصمیممی

شفود. ایفن المللفی انجفام مینهاد و حتی نهادهای بفینمهای مردبخش خصوصی، سازمان

بودن اسفتوار اسفت تفا بفر یفک مرجعیفت سیستم بیشفتر بفر توزیفع قفدرت و چنفدیینفعی

رو هی  التزامی فراتفر از مشفارکت ارکفان مختلف، جامعفه در فراینفدهای متمرکز؛ ازاین

 مختل، حکمرانی ندارد.
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امعفه، بفر اسفاس میفل شخصفی یفا حال اگر در این میفان خواسفت اقشفار مختلف، ج

سازی عناصر خارجی، بر عملی موایر با احکام اسفلامی تعلفق گرففت، بفر اسفاس گفتمان

ای، حاکمیت باید بفه ایفن خواسفتۀ مفردم تفن دهفد. ایفن موضفوع مبانی حکمرانی شبکه

های اسفلامی و پفذیرش اسفتانداردهای سفکولار بینجامفد؛ ممکن است به تضعی، ارزش

المللی شرط کمک مالی را توییفر قفوانین خفانواده بفر اسفاس یک نهاد بین برای مثال اگر

ای ممکفن اسفت بفرای الگوهای غربی قرار دهد، حکمرانان بفر اسفاس حکمرانفی شفبکه

 ها تمکین کنند.حفظ منافع اقتصادی، به این خواسته

 بخش در جامعه. نبود عامل انسجام4-2

ها بفه آن اوم و پایداری ندام و ملتوحدت و همبستگی یکی از مواردی است که تد

انفد و بفرای ها برای وحدت و همبستگی اهمیفت خاصفی قائلرو ملتبستگی دارد؛ ازاین

حفظ این امر خطیر، برخی امفور را در فرهنفگ خفود، مقفدس و مهفم شفمرده و آنهفا را 

 .(344، ص 3411)علمی و فتحی، اند محور همبستگی خود قرار داده

با تأکید بر غیرمتمرکزبودن و چندصدایی، ممکن است بفه تشفتت ای حکمرانی شبکه

گیری و کففاهش کففارایی مففدیریت کففلان منجففر شففود. یینفعففان مختلفف، و در تصففمیم

ای حضور دارند، ممکن است اهداف و منفافع متففاوتی پرشماری که در حکمرانی شبکه

در مسفیر عفدالت و داشته باشند. در صورت نبود یک رهبر الهی که بتوانفد ایفن منفافع را 

مصالح عمومی هماهنگ کند، احتمال تشدید اختلافات و تفرقه وجفود دارد. هفر گفروه 

های اجتمفاعی دامفن بزنفد. در توانفد بفه شفکافرود و این امفر میدنبال منافع خود میبه

هفای مقابل، رهبری الهی با تکیه بر اصول اخلاقی و دینی، جامعفه را حفول محفور ارزش

 کند.تحد میمشتر  الهی م

بخش مثابفۀ یکفی از عوامفل انسفجامهای مشتر  و همسفو در جامعفه بهوجود ارزش

 های تسفبیح را کنفار های مشتر  مانند نخ تسبیحی هسفتند کفه دانفهکند. ارزشعمل می

 هففای شففوند. حکومتها پراکنففده میدارنففد، اگففر ایففن نففخ پففاره شففود، دانففههففم نگففه می

های مشتر  را ترویج کنند؛ زیفرا ممکفن اسفت توانند ارزشطور معمول نمیغیرالهی به



992 

 

jm.isca.ac.ir 

ها
رد

رک
ژکا

و ک
ها 

رد
رک

کا
 ی

گو
ال

 ی
ران

کم
ح

 ی
که

شب
ا

 ی
گو

ا ال
ت ب

سب
ر ن

د
 ی

ران
کم

ح
 ی

ولا
ی

ی
 

 های مختل، در تضاد باشند.با عقاید و ایدئولوژی

هففای فرهنگففی مشففتر  یففا حففس بخش دیگففر ماننففد تففرویج گفتمانعوامففل انسففجام

بخشفی لازم در مقایسفه بفا فرهنفگ و نیز در عمفل، فاقفد تفوان انسجام ... ناسیونالیستی و

هستند. از سویی، وقتی وحدت ییل توحید الهی از میان بفرود، عوامفل های دینی گفتمان

رو اندیشفمندان شفوند؛ ازایفنمختلفی سبب بروز تکثرات فکری و فرهنگی در جامعه می

های دینفی، دیفن را عامفل اصفلی پیونفد و همبسفتگی اجتمفاعی اسلامی با الهام از آموزه

 .(330، ص 3411)رحیمی، اند دانسته

 های قدرتمندروه. سلطۀ گ4-3

های قدرتمند اقتصفادی یفا ای، احتمال سلطۀ گروهیکی از مشکلات حکمرانی شبکه

هفا ممکفن اسفت بفا تأثیرگفذاری بفر گیری است. این گروهبر فرایند تصمیم ... سیاسی و

ها، قوانین را به نفع خود توییر دهند و بفه توزیفع ناعادلانفه منفابع دامفن بزننفد. در سیاست

بیننفد؛ زیفرا صفدای آنهفا در میفان طی، فقرا و اقشار ضعی، جامعفه آسفیب میچنین شرای

شفود؛ امفا در ندفام ولایفی، رهبفری و شفبکۀ ولایفت بفر اسفاس بازیگران پرشمار گم می

موازین اسلامی موظ، اسفت از عفدالت اجتمفاعی دففاع کنفد و اجفازه ندهفد ثفروت و 

 قدرت در انحصار عدۀ خاصی قرار گیرد.

مثابۀ یک سیسفتم تعفاملی و دموکراتیفک طراحفی ی، آنچه در ابتدا بهدر چنین شرایط

شود. های محدود تبدیل میتدریج به ابزاری برای تحکیم قدرت همان گروهشده بود، به

سفویی ای و سیاسی خود، شبکۀ حکمرانی را بهها با استفاده از نفوی مالی، رسانهاین گروه

 تأمین کند، نه منافع عمومی جامعه.کنند که منافع خاص آنها را هدایت می

کنندۀ دیگر، حذف تدریجی صداهای مستقل و متففاوت اسفت. در یفک نکتۀ نگران

ها بایفد امکفان بیفان ندرهفای خفود را هفا و دیفدگاهای سالم، همفۀ گروهحکمرانی شبکه

هایی کفه بفا تدریج فقط همان دیدگاههای قدرتمند، بهداشته باشند؛ اما تحت سلطۀ گروه

های حکمرانففی کننففد. سیسففتمهففا همخففوانی دارد، مجففال بففروز پیففدا میمنففافع ایففن گروه

توانند تحت سلطۀ یک رهبر محلی یا نخبگان قدرت باشند کفه فقفط یافته میخودسازمان
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. این رونفد (Dedeurwaerdere, 2005, p. 4)ساز است پذیرند که برای آنها مزیتتوییراتی را می

، به ایجاد نوعی سیستم بسته منجفر شفود کفه درظفاهر، مشفارکتی و تواند در بلندمدتمی

ای از روابفط غیررسفمی و منفافع رسد؛ اما در عمل، توسفط شفبکهدموکراتیک به ندر می

 شود.خاص کنترل می

 هاگیری. پیچیدگی و کندی در تصمیم4-4

گیری بفین ایفن دو ندفام حکمرانفی، بایفد بفه های سفرعت تصفمیمدر بررسی تفاوت

گیری ای، تصففمیماهیففت و سففاختار اساسففی هریففک توجففه شففود. در حکمرانففی شففبکهم

فرایندی است که مستلزم هماهنگی و توافق میان بازیگران پرشمار است. ایفن سیسفتم بفه 

هایی در سرعت عمل مواجه اسفت. هنگفامی دلیل ماهیت چندیینفعی خود، یاتا  با چالش

هففای مردمففی همگففی در فراینففد روههای خصوصففی و گکففه نهادهففای دولتففی، سففازمان

در برخی  .بر باشدگیری نقش داشته باشند، طبیعی است که رسیدن به اجماع زمانتصمیم

رسفد و هفی  بسفت میشود کفه سیسفتم بفه بنای عمیق میندرها به اندازهموارد، اختلاف

ع العمفل سفریشود. این ویژگی در شرایط بحرانی کفه نیفاز بفه عکستصمیمی گرفته نمی

گیری در مسفئلۀ پیچیفدگی تصفمیم .تواند بفه یفک ضفع، جفدی تبفدیل شفوددارد، می

ای تا جایی فراگیر شده است که تعفداد زیفادی از مطالعفات مفوردی در حکمرانی شبکه

. (Klijn, 2008, p. 18) ای تمرکز دارنفدگیری در حکمرانی شبکهتصمیماین زمینه بر پیچیدگی 

ساختاری متمرکزتر برخوردار است. این ساختار به سیسفتم در مقابل، حکمرانی ولایی از 

البتفه ایفن  .سرعت تصمیم بگیفرد و اقفدام کنفددهد که در مواقع لازم بهاین امکان را می

« ولفی جامعففه»ها نیسفت. در حکمرانفی ولایفی، گرفتن مشفورتسفخن بفه معنفای نادیفده

یفت، تصفمیم نهفایی امفا درنها 1هفای مختلف، اسفت؛موظ، به مشورت با مردم بفا روش

گیفرد. ایفن ویژگفی باعفث شود که مسئولیت آن را بر عهفده میتوسط رهبری گرفته می
                                                           

بُّ المُْتوََکل ینَ؛ و در کارها با آنان». 1 َ یح   إ نَّ الَّ
یَا عَزَمْتَ فتَوََکلْ عَلیَ الَّ   ِ رْهُمْ ف ی اأَْمَْر  فَ مشورت کن، و چفون  وَشَاو 

 (.358)آل عمران، « کنندگان را دوست داردل کن؛ زیرا خدا توکلتصمیم گرفتی بر خدا توک
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ویژه در پفذیری و سفرعت عمفل بفالاتری برخفوردار باشفد، بفهشود سیستم از انعطافمی

 شرایط حساس و بحرانی.

 ثباتی سیاسی. ناپایداری حکمرانی و بی4-5

ثبفاتی در روابفط ای، بیایندهای حکمرانی شفبکهیکی از منابع ایجاد پیچیدگی در فر

ای بفه دلیفل . حکمرانفی شفبکه(363، ص 3413پفور، )سفلیمی و کریمیبین بازیگران شبکه اسفت 

هففای مختلفف،، ممکففن اسففت در معففرض هففای موقففت و مشففارکت گروهتکیففه بففر توافق

وعیت های هویتی قرار گیرد. در غیفاب رهبفری الهفی کفه مشفرنوسانات سیاسی و بحران

ای گیرد، حکمرانی مشارکتی ممکن است به عرصههای والای دینی میخود را از ارزش

کودتاهفای سیاسففی،  توانفد بففهطلبانففه تبفدیل شففود. ایفن امففر میهفای قدرتبفرای رقابت

که به سیستم حکومتی منجر شود؛ درحالی اعتمادی عمومیآمیز و بیاعتراضات خشونت

کنفد. هفایی جلفوگیری میثباتیاعتماد عمومی، از چنفین بیرهبری الهی با ایجاد ثبات و 

حتی اگر موضوع کودتا و اعمال قفدرت سفخت هفم در میفان نباشفد، بفازهم حکمرانفی 

ای به دلیل ماهیت غیرمتمرکز خود، مستعد توییرات سریع در تفوازن قفدرت اسفت. شبکه

های دقیقفی گفر مکانیسفمویژه اثباتی شفود، بفهتواند سبب ناپایداری و بیاین توییرات می

های متنفوع و متکثفر جریانفات خواسفته .برای مدیریت انتقال قدرت وجود نداشفته باشفد

شففود؛ امففا انداز واحففد متعففالی میشففدن حرکففت در راسففتای چشففممختلفف، سففبب مختل

تفوان های خداند متعال، هدف غایی حکومت ولایفی اسفت، میازآنجاکه تحقق خواسته

همکاری مناسب مردم و متولیفان در الگفوی حکمرانفی ولایفی، انتدار داشت در صورت 

 شاهد ثبات مطلوبی در عرصۀ حکمرانی باشیم.

 . بحران مشروعیت4-6

های اساسی الگوی حکمرانی، نقفش حیفاتی در ثبفات، مثابۀ یکی از پایهمشروعیت به

کارآمدی و پذیرش ندام سیاسی دارد. مشروعیت بفه معنفای حقانیفت و حفق حکمرانفی 

تلازم و به اصفطلاح « تکلی، اطاعت»و « حق حاکمیت»ندام یا حاکمان است. میان  یک
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دارد کفه « تکلیف،»داشت، طرف مقابفل، « حق»کسی منطقی، تضای، برقرار است. وقتی

دارد فرمان بدهد؛ یعنفی مفردم بایفد « حق»گوییم حاکم آن حق را رعایت کند. وقتی می

و مشروعیت « حقانیت»یعنی « مشروعیت»گفت  توانرو میبه دستورش عمل کنند؛ ازاین

 بودن. این مفهوم فراتفر از قفانونی(3100)مصباح یزدی، حکومت یعنی حق حکومت بر مردم 

است؛ یعنفی ممکفن اسفت حکفومتی از ندفر قفانونی بفر سفر کفار باشفد؛ امفا طبفق مبفانی 

اففراد شود حکمرانی مورد پذیرش هر جامعه، فاقد مشروعیت باشد. مشروعیت باعث می

 .های حکومفت پیفروی کننفدنه از سر اجبفار، بلکفه از روی پفذیرش درونفی، از تصفمیم

ها، اعتراضفات گسفترده یفا حکومتی که از مشروعیت برخوردار باشد، کمتفر بفا شفورش

کننفده در بقفا تنها یک مفهوم ندری، بلکه عامل تعیینشود. مشروعیت نهکودتا مواجه می

. حکومتی که نتوانفد مشفروعیت خفود را اثبفات کنفد، و موفقیت یک ندام سیاسی است

حتی اگر از ابزارهای اجباری مانند نیروی ندامی یا پلیس اسفتفاده کنفد، در بلندمفدت بفا 

 بحران مواجه خواهد شد.

طور عمده، بر اساس اصول دینفی در حکمرانی ولایی، مشروعیت اقدامات سیاسی به

از حاکمیفت الهفی اسفتوار اسفت. در مقابفل، شود. این ندفام بفر پایفهٔ اطاعفت تعری، می

ای ناشی از خواسفت مفردم اسفت و طبفق های الگوی حکمرانی شبکهمشروعیت سیاست

مبانی اسلامی، در صورتی خواست مردم در راستای خواست الهی و مورد تأیید خداونفد 

آن  مای که عموم مردمتعال نباشد، از مشروعیت لازم برخوردار نیست. این امر در جامعه

های هفر تصفمیمی در توانفد پایفهتفدریج میاند بهاز دیرباز با علاقه به اسلام پرورش یافته

 حاکمیت را متزلزل کنند.

 گیرینتیجه

های فزاینففدهٔ اجتمففاعی، اقتصففادی و سیاسففی، الگوهففای حکمرانففی در عصففر پیچیففدگی

ان غربفی بفه طور کفه گفتفه شفد، اندیشفمندهمواره در حال تحول و تکامل هستند. همان

دنبال های الگفوی حکمرانفی بوروکراتیفک، بفهها و ناکارآمفدیشدن آسیبدلیل نمایان

ای هسفتند. تر همچون الگوی حکمرانفی شفبکهجایگزینی این الگو با الگوهای مشارکتی
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ها نمایان هایی از آن در برخی مقالات و کتابطور که اکنون نشانهدر همین راستا، همان

شاهد اقبال بیشتر جوامع علمی و سیاستی به این الگو خواهیم بود. بنابراین زودی است، به

از الان باید نسبت بفه پفذیرش، عفدم پفذیرش یفا پفذیرش مشفروط ایفن الگفو بررسفی و 

 گیری شود.تصمیم

های ییفل اسفت. آیفا ایفن دو گیری در این زمینه نیز مبتنی بر پاسخ به پرسفشتصمیم

تفوان در چفارچوب یفک ندفام یکدیگر قفرار دارنفد یفا میالگوی حکمرانی در تقابل با 

توان بین تمرکزگرایی ای نیز بهره برد؟ چگونه میهای حکمرانی شبکهولایی، از ظرفیت

ای تعادل ایجفاد کفرد؟ حاکم بر حکمرانی ولایی و پراکندگی اقتدار در حکمرانی شبکه

دی ندام ولایی بینجامد؟ آیفا تواند به ارتقای کارآمای میهای حکمرانی شبکهآیا آموزه

زیستی یا تلفیق میان آنهفا وجفود دارد؟ آیفا های هممیان این دو الگوی حکمرانی، امکان

ای را تواند با اصفلاحات سفاختاری، کارکردهفای حکمرانفی شفبکهحکمرانی ولایی می

 سازی کند؟جذب و بومی

 1نفی ولایفی اسفت،ای که مبنای آن بر اساس قانون اساسی، پذیرش حکمرادر جامعه

ای قابفل تصفور اسفت. در سفناریوی دو سناریو برای برخورد با الگوی حکمرانفی شفبکه

تقابلی، ما شاهد رویارویی مستقیم این دو مدل حکمرانی هستیم که درنهایت، بفه حفذف 

های بنیفادین انجامد. این تقابل، ریشه در تفاوتهای مستقل مییا محدودیت شدید شبکه

گرایفی و مشفارکت آزادانفۀ ای بفر کثرتارد. از یک سو، حکمرانی شبکهاین دو الگو د

گرایی دینفی و همۀ یینفعان تأکید دارد و از سویی دیگر، حکمرانفی ولایفی بفر وحفدت

کنففد. در ایففن سففناریو، فشففاری میهففای اسففلامی پاحفففظ انسففجام ندففام مبتنففی بففر ارزش

کنندۀ امنیت ملی و یکپارچگی ندفام مثابۀ عوامل تهدیدهای مستقل و غیرمتمرکز بهشبکه

 شوند.تلقی می

پیامدهای این سناریو بسیار گسترده است. از یک سو، این رویکفرد ممکفن اسفت در 
                                                           

در جمهوری اسلامی ایران، ولایت امر و امامفت  #اصل پنجم قانون اساسی: در زمان غیب حضرت ولی عصر. 1
دار صدوهفتم عهفدهامت بر عهدۀ فقیه عادل و باتقوا، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است که طبق اصل یک

 .گرددآن می
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مدت به حفظ ظاهری انسجام ندام کمفک کنفد، و از سفویی دیگفر، در بلندمفدت کوتاه

اد های مردمفی و ایجفهای اجتماعی، محدودشفدن مشفارکتتواند به کاهش نوآوریمی

زیسفتی و شکاف بین دولت و جامعه منجر شود. در مقابل، سناریوی انطباقی بر امکان هم

های حکمرانی ولایی تأکیفد دارد. در ای با چارچوبتلفیق عناصر مثبت حکمرانی شبکه

سفازی و تطبیفق آنهفا بفا ها، شفاهد تفلاش بفرای بومیجای حفذف شفبکهاین سناریو، بفه

 لایی هستیم.ها و ساختارهای ندام وارزش

دلایل گرایش به این سناریو، پرشمار است. اول اینکفه، نیفاز بفه کارآمفدی بیشفتر در 

کند. دوم اینکفه، ناپذیر میها را اجتنابمدیریت جامعه و اقتصاد، استفاده از مزایای شبکه

ها را های فناورانه و ضفرورت اسفتفاده از فراینفدهای نفوین، انکفار کامفل شفبکهپیشرفت

نماید. مزیت اصلی این سناریو حفظ تعادل بین کارآمدی ندفام و پاسفداری می غیرعملی

ها ماننفد اففزایش مشفارکت های اسلامی اسفت. از یفک سفو، از مزایفای شفبکهاز ارزش

شود و از سوی دیگر، برداری میها بهرهمردمی، بهبود کارایی خدمات و توسعۀ نوآوری

 گردد.می های اسلامی و امنیت ندام حفظحریم ارزش

درنهایت، باید گفت تجربه نشان داده است که سناریوی تقابلی، هرچند ممکن اسفت 

های سفنگینی بفر ندفام تواند هزینهمدت کارآمد به ندر آید، اما در بلندمدت میدر کوتاه

که بفا دقفت و صفحت اجفرا شفود، تحمیل کند. در مقابل، سفناریوی انطبفاقی درصفورتی

های اساسی ندفام، کارآمفدی و مقبولیفت آن را نیفز و ارزشتواند ضمن حفظ اصول می

افزایش دهفد. کلیفد موفقیفت در مسفیر انطبفاقی، یفافتن نقطفۀ تعفادل مناسفب بفین حففظ 

های مشفارکتی های اسلامی از یک سو، و استفاده از مزایای شبکهحاکمیت ملی و ارزش

نگری مسئولان ندام در دهپذیری و آیناز سوی دیگر است. این امر مستلزم تدبیر، انعطاف

عین پایبندی به اصول اساسی است. آیندۀ حکمرانی در ایران احتمفالا  تلفیقفی از ایفن دو 

حال، نسبت ترکیب و تأکید بر هریک از ایفن سفناریوها تفا حفد سناریو خواهد بود؛ بااین

یفن المللی و همچنین میزان هوشمندی ندام در مفدیریت ازیادی به تحولات داخلی و بین

 تعاملات بستگی خواهد داشت.

ای بفا الگفوی حکمرانفی ولایفی نیازمنفد رویکفردی تلفیفق الگفوی حکمرانفی شفبکه
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شود. در آغاز بایفد تفصیل بررسی میسازی شده است که در ادامه، بههوشمندانه و بومی

ای در یک ندفام ولایفی، بایفد الگوهفای عملکفرد گفت که برای تحقق حکمرانی شبکه

بفرداری شفود. های غربفی کپینفه اینکفه از نمونفه سازی شفود،مرانی، بومیای حکشبکه

ای، ندفارت همچنین لازم است بر رونفد و فراینفدهای اجفرای الگفوی حکمرانفی شفبکه

ایفن  .های کنتفرل دسفتوری اسفتفاده گفرددجای اینکفه از شفیوههوشمندانه انجام شود، به

 .های کوچک شروع کردپروژه بر و تدریجی است و باید ازعمل نیز امری زمان

 های ولاییهای حکومتی همسو با ارزشریزی شبکهپایه

 توانففد راهکففاری بسففیار هففای داخلففی میتجربففه نشففان داده اسففت کففه توسففعۀ پلتفرم

های داخلفی ها باید بر طراحی شبکهجای ممنوعیت کامل شبکهرو بهکارآمد باشد؛ ازاین

در ایفن مسفیر، تشفکیل نهادهفای ندفارتی تخصصفی با اسفتانداردهای بفالا تمرکفز کفرد. 

سفازی ندر در عرصۀ حکمرانی، فقها و متخصصان موضوع شبکهمتشکل از افراد صاحب

 ضروری است.

 های مردمی در چارچوب مشخصدهی مشارکتسامان

هفای تفوان ظرفیتآمیز بسفیاری از نهادهفای انقلابفی میبا اسفتناد بفه تجربفۀ موفقیفت

اهففداف ندففام بففه کففار گرفففت. بنففابراین بففه جففای رویکردهففای مردمففی را در جهففت 

هفای هدفمنفد، ایفن نهادهفا را های شفاف و حمایتمحدودکننده، باید با ارائۀ چارچوب

های یکپارچه بفرای ثبفت و پفایش فعالیفت نهادهفای تقویت کرد؛ برای مثال ایجاد سامانه

 ری جلوگیری نماید.کاتواند هم به شفافیت کمک کند و هم از موازیمردمی، می

 طراحی ساختارهای ترکیبی حکمرانی

گذاری کفلان و ندفارتی را بفر عهفده در این فرایند، نهادهای مرکزی نقفش سیاسفت

شفود؛ بفرای نمونفه در های تخصصی و محلی واگذار میکه اجرا به شبکهدارند؛ درحالی

؛ امففا های کلففی را تعیففین کنففدمشففیتوانففد خطحففوزۀ سففلامت، وزارت بهداشففت می
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شده، اختیار عمفل داشفته باشفند. ایفن ها و مراکز درمانی در چارچوب مشخصبیمارستان

دهی و پایش دقیق است کفه هفم از انحراففات های گزارشرویکرد مستلزم ایجاد سیستم

 جلوگیری شود و هم خلاقیت و ابتکار در سطح بومی از بین نرود.

 تربیت نیروی انسانی کارآمد

ن عوامل موفقیت، تربیت مدیران و کارشناسفانی اسفت کفه هفم بفا ترییکی از کلیدی

خوبی در  کنند. ایفن های روز آشنا باشند و هم مبانی فقهی و ارزشی ندام را بهفناوری

هففای علمیففه و ایجففاد ها و حوزههای آموزشففی دانشففگاهامففر مسففتلزم بففازنگری در برنامففه

 ای جدید است.رشتههای میانآموزش

 گامبهی و گاماجرای آزمایش

صفورت گونفه تحفولات ابتفدا بهجای اعمال توییرات ناگهانی، شایسته است که اینبه

توان یفک شفهر های محدود اجرا شوند؛ برای مثال میآزمایشی در برخی مناطق یا حوزه

هفا را ابتفدا در آنجفا آزمفایش انتخفاب کفرد و نوآوری« ای اسلامیشهر شبکه»مثابۀ را به

گیری بفرای تعمفیم یفا اصفلاح الگوهفا تواند مبنای تصمیمها میاین آزمایش نمود. نتایج

 قرار گیرد.

 سازیتولید دانش و گفتمان

تفوان از مزایفای حکمرانفی تدوین متفون علمفی و فقهفی کفه نشفان دهفد چگونفه می

ای برخفوردار اسفت. های اسلامی بهره برد، از اهمیت ویفژهای در چارچوب ارزششبکه

پردازی های ندریففههففای کففاربردی در ایففن زمینففه، و ایجففاد کرسففیژوهشحمایففت از پ

 تواند به تولید دانش بومی در این حوزه کمک کند.می
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