
 

 پژوهش   فرهنگ   تخصصی   علمی   فصلنامه 
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 در   ی ا شبکه   ی حکمران   ه ی نظر   شناسی ت ی ظرف 

 ی انقلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا   ی ن قرارگاه أ تحقق ش 
 

 1403/ 05/ 25  : یید تأ   یخ تار   1403/ 04/ 22  : یافت در   یخ تار 

 محمدهادی هوشیار 

 

 چکیده 

ای در تحقق شأن قرارگهاهی شهورای  های نظریه حکمرانی شبکه پژوهش حاضر با هدف بررسی ظرفیت 
تهرین قرارگهاه فرهنگهی و  عنوان مهم ب فرهنگی انجام شده است. شورای عالی انقلاب فرهنگی بهه عالی انقلا 

گذاری و ساماندهی مسائل فرهنگهی و دانشهی ایفها  دانشی جمهوری اسلامی ایران، نقش کلیدی در سیاست 
ی، ضهرورت  مراتبه  های حکمرانی سنتی مانند مدل حکمرانهی سلسهله ، ناکارآمدی مدل وجود با این  کند.  می 

عنوان  ای بهه سهازد. حکمرانهی شهبکه های حکمرانی و الگوی عملکرد این نهاد را نمایان می بازنگری در روش 
توانهد پاسهخی بهه  رویکردی نوین در مدیریت، بر تعامل و همکاری میان بازیگران مختلهف تأکیهد دارد و می 

گیهری از روش تحلیهل  ژوهش بها بهره نیازهای پیچیده و چندبعدی حوزه فرهنگ و دانش کشور باشد. این پ 
ی  و ای، شهورای عهالی انقهلاب فرهنگهی و الگهکیفی و بررسی اسناد مرتب  در زمینه نظریه حکمرانی شبکه 

ای در بهبود نقش قرارگاهی شورای عالی انقهلاب  های حکمرانی شبکه عملکرد قرارگاهی، به شناسایی قابلیت 
افزایی و تعامهل  کردن امکان هم ای با فراهم که حکمرانی شبکه   دهد ها نشان می فرهنگی پرداخته است. یافته 

ها، افهزایش سهرعت عمهل در  های فرهنگی و دانشی و همچنین کنشگران مردمی این عرصهه میان دستگاه 
های فرهنگی و دانشهی  بدیلی در حل چالش های بی گذاری و ارتقای هماهنگی میان نهادها، ظرفیت سیاست 

ساز افهزایش  تواند با تقویت اعتماد متقابل میان بازیگران، زمینه چنین این رویکرد می کند. هم کشور ایجاد می 
تواند راهنمایی برای  کشور شود. نتایج این مطالعه می   وری در نظام فرهنگی و دانشی مشارکت عمومی و بهره 

هنگهی در  های کارآمد حکمرانی فرهنگی باشد و بهه بهبهود عملکهرد شهورای عهالی انقهلاب فر طراحی مدل 
 . دستیابی به اهداف عالیه خود کمک کند 

گذاری  قرارگهاهی، سیاسهت   شهأن ای، شورای عالی انقلاب فرهنگی،  : حکمرانی شبکه کلیدی   های ه واژ 
 . فرهنگی 

 
   دانشگاه باقرالعلوم مدیریض راهبرد  فرهنگ رشته   ، ارشد   ی دانش آموخته کارشناس ،A . 
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 مقدمه 

  -  ی انیلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا   ی برا   یی ها ت ی چه ظرف   ای شاکه   ی حکمران   ه ی نظر 

  -  ران یدا   ی اسدلام   ی نظام جمهدور   فرهنگ در   ی و قرارگاه اصل   ی عنوان ستاد مرکز به 

  ی رسم   های خود در ساحت فرهنگ نسات به دستگاه   ی ن قرارگاه أ منظور تایق ش به 

بده    ی سدامانده »   ی راسدتا   ر خدود د   ت یدتا بتواندد مأمور   د ی نما ی م   جاد ی ا   ی ررسم ی و غ 

  ی متصد   ی ها دستگاه   ت ی میوله و هدا   ن ی در ا   ی گذار است ی فرهنگ کشور، س   ت ی و ع 

ها  دسدتگاه   ن ی ا   ی فکر   ی ازها ی انیلاب و برآوردن ن   ی ها دف ها و ه آن به سمت ارزش 

 د؟ ی را مایق نما   « و ظاهر شدن در نیش قرارگاه 

امدا علاقده بده    ؛ جستجو کدرد   خ ی در طول تار   توان ی را م   ی مفهوم حکمران   اگرچه 

  ن ی از پرکداربردتر   ی کدی   ی . امروزه، حکمران افت ی   ش ی افزا   ر ی اخ   ی ها در دهه   ی حکمران 

است کده    ی که مدت   ( Ansell & Torfing, 2016) . جهان بوده   در   ی علوم اجتماع   م ی مفاه 

 . قرار گرفته است   ی علم   عه مختلف و جام   شمندان ی موردتوجه اند   ز ی ن   ران ی در ا 

نظدارت و کاربسدت   ، ی قواعدد، بررسد ی اجرا  ، ی قاعده گذار  ند ی فرا  ی« حکمران » 

همده    ی برا   ی به هدف مشترک   ی اب ی منظور دست بازخوردها با اعمال قدرت مشرو  و به 

  ک ی   ا ی سازمان    ک ی   ط ی ها و هنجارها در ما در چارچوب ارزش   نفعان ی کنشگران و ذ 

و    ی حکمراند  ه یدلا   در   ی سداز شاکه   ، ی مؤخر حکمراند  نظریات از    ی ک ی کشور است.  

شدن مسائل مربوم    ده ی چ ی است که امروزه به علت پ   ی« ا شاکه   ی حکمران »   اصطلاح به 

  ی ها موجود در بخش   ی ها ت ی از توان و ظرف  ی ر ی گ  رورت بهره  ، ی گذار است ی به س 

حدل مسدائل، بدالابردن    ی در راسدتا   گران ی همه بداز   ان ی  رورت تعامل م   ، ی ردولت ی غ 

کم    ، ی دولت   ی ها دستگاه   ی ور بهره   ش ی مهم، افزا   سائل در حل م   آیی سرعت عمل و کار 

توجده واقدع شدده    مدورد   ار ی و... بسد  اسدت ی و اتخاذ س   ی ر ی گ م ی کردن زمان در تصم 
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از    ی اشدتراک   ا ید  ی اجتمداع   ی شدکل   ی، ا شداکه   ی حکمراند  ( 1395غلامپور آهنگر،  ) . است 

مانند اعتماد،    ی فرد   ن ی روابط ب   ی ها که در آن جناه   دهد ی را نشان م   ی اجتماع   ی نهادها 

تعامدل    ق یدموردتوافق از طر   ج ی نتا   جاد ی ا   ی منفعت متیابل برا   ی ر ی گ ی روابط متیابل و پ 

 هستند. 

و الاتده در    ران ی ا   ی م اسلا   ی رکن در نظام جمهور   ن ی تر و مهم   ن ی مؤارتر   ، فرهنگ 

فرهندگ و    گداه ی مطلدب، توجده بده جا   ن ی است. گواه ا   ا ی دن   ی تمام نظامات اجتماع 

  ر ی توجده بده تدأا   ن ی و... و همچند  ی اقتصداد   ، ی علمد  ی ها عرصده   ر ی آن در سا  ر ی تأا 

  ت ی امدا التفدات بده و دع   ؛ است   ران ی ملت ا   ی شدن انیلاب اسلام   ی فرهنگ در قو 

کده    رسداند ی م   جده ی نت   ن یدرا بده ا   ی منصف   کشور، هر ناظر   ی موجود ساختار فرهنگ 

  ی سداختار فرهنگد سداختار و رفدع اخدتلالات آن،  ن یدا   ت ی منظور بهاود و دع به 

  ی فرهنگد ی مهندسد ق یدو تاول مثات از طر  ر یی به تغ  از ی ن  ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

  دار یددد   ن ی در نخسددت   ز یددن   ی اسددلام اسدداس رهاددر معظددم انیددلاب    ن ی دارد. بددر همدد

  ن یدبده ا   1400شهریور    6در تاریخ    زدهم ی دولت س   ئت ی ه   ی و اعضا   جمهور س ی رئ 

بده    از یدکشدور ن   ی نکته مهم اشاره نموده و فرمودند: »به گمان بنده، ساختار فرهنگ 

  ک یدکشدور؛ و    ی در سداختار فرهنگد م ی دارد. ما مشکل دار  ی انیلاب  ی بازساز  ک ی 

 لازم است.«   ی حرکت انیلاب 

  ی اختار فرهنگددمددؤار بددر سدد  ی هددا بخش   ن ی رگددذارتر ی و تأا   ن ی تددر از مهم   ی کددی 

اسدت کده تادول در آن   ی انیلاب فرهنگد ی عال  ی شورا  ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور 

  افتن یدسامان    ن ی و همچن   ی ساختار فرهنگ   ر ی مثات سا   ر یی موجب تاول و شتاب تغ 

در   ی انیدلاب فرهنگد ی عال  ی در کشور خواهد شد. نیش شورا   ی فرهنگ   ی مهندس 

ارکدان   ر ی از سدا   کددام چ ی بدوده و ه   ل ی بدد ی ب   ی نیشد  فرهندگ،   ی راهادرد   ت ی ر ی مد 

نیش را به عهده ندارند. فرهندگ و    ن ی ا   ران، ی ا   ی اسلام   ی در نظام جمهور   ی ت ی حاکم 
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  ک ید  ازمندد ی ن   ، مطلوب بر جامعده   جه ی نت  جاد ی ا  ی برا  ی فرهنگ  ی ها تاع آن سازمان به 

  ی به عهدده شدورا  ی ماهنگ ه  ن ی ا  جاد ی و ا  باشند ی م  ی واحد و هماهنگ   ی ر ی گ جهت 

و    ی سدتاد مرکدز   ی، انیدلاب فرهنگد  ی عدال   ی ورا اسدت. شد  ی انیلاب فرهنگ   ی عال 

و    ی شأن سدتاد   ن ی است و ا   ران ی ا   ی اسلام   ی فرهنگ در نظام جمهور   ی قرارگاه اصل 

  ، ی فرهنگد ی ها دستگاه  ر ی سا  ی و هماهنگ   ی ده که سازمان   کند ی م   جاب ی ا   ی قرارگاه 

 شورا باشد.  ن ی با ا   ی مختلف فرهنگ    وعات و... در مو   ی نظارت   ، یی قضا   ، یی اجرا 

بتواند قاعده    ؛ ست ی با ی امر مهم م   ن ی به ا   ی اب ی دست   ی برا   ی انیلاب فرهنگ   ی ل عا   ی شورا 

  ی مختلف و حتد  ی ها سازمان   ان ی م   ی نظارت و هماهنگ   ، ی قواعد، بررس   ی اجرا   ، ی گذار 

را    ران یدا   ی اسلام   ی نظام جمهور   ی فرهنگ   ی و به عاارت بهتر، حکمران   ی کنشگران مردم 

خدود    ی شدأن قرارگداه   ی در راسدتا   تدا   د یدما اجرا ن   ی مطلوب   وه ی به دست گرفته و به ش 

  ی فرهنگد  ی درست حکمران   ر ی مهم قدم نهادن در مس   ار ی از لوازم بس   ی ک ی .  د ی حرکت نما 

بدا    ی و متناسدب حکمراند  ی ی صدا   الگوی   ن ی و همچن   ه ی انتخاب نظر   شورا، این  توسط  

عدم    ت، ی دهه فعال   4تجربه انااشته    ل ی به دل   ، گذشته   ی ها است. در سال   تش ی مو و  فعال 

شورا بر    ت ی در مو و  فعال   ی سلسله مراتا   ی ها ی حکمران   ی رگذار ی طابق و تأا ت   اسب، تن 

تادول    ه یداول   ی هدا از گام   ی کدی   رسدد ی به نظر م   رو ن ی اهل نظر روشن شده است، از ا 

  ی شدورا   ی فرهنگ   ی حکمران   وه ی تاول در ش   ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی ساختار فرهنگ 

 است.   ی انیلاب فرهنگ   ی عال 

مختلدف را در    ی ها و نهادهدا قدرار اسدت سدازمان   ی انیلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا 

بده داندش و    سدت ی با ی م   ن ی بندابرا   ؛ د ی نما   ی سامانده   ، ی ساختار فرهنگ   ی مهندس   ی راستا 

 مسلط و مجهز باشد.   ی سامانده   ن ی ا   ی چگونگ 

توجه شورا که همان فرهنگ و دانش اسدت    مورد   ی که جنس مو و  اصل   آنجا   از 

  ی و نظام حکمران   ی مراتب ادار با سلسله   طه ی ح   ن ی ا   ی اصل   نفعان ی و ذ   گران ی و بالطاع باز 
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و    ی نددو  حکمراندد  د یددبا   طور طایعددی بدده   ، نداشددته   ی خددوان هم   ک یددو بوروکرات   هرمددی 

 متناسب باشد.   ی ده و سازمان   ی با جنس مو و  حکمران   ی ده سازمان 

و    ک یددبوروکرات   ی ده و کنددد بددودن نظددام سددازمان   ی ناکارآمددد   ، ها سددال   ن یدددر ا 

  ن یدو در ا   ر یداات شده و سرعت تاولات در چند دهده اخ بر همگان اا   ی مراتا سلسله 

بده    ی تر چابدک   ی ده کارآمدتر و سازمان   ی که مدل حکمران   کند ی م   جاب ی ا   ی تمدن   چ ی پ 

 کار گرفته شود. 

  ی ها و نهادهدا سدازمان   ، بده اهددافش   ل یدن   ی صف شورا در راستا   ه ی لا   نکه ی توجه به ا   با 

انیدلاب    ی عال   ی با شورا   ی مراتا و سلسله   ی طول   ی اما رابطه سازمان   ؛ هستند   ی و فرهنگ   یی اجرا 

نامده،  بدر ابدزار دسدتورالعمل و بخش   ی کده ماتند  ی مراتا   سلسله   ی ندارند، حکمران   ی فرهنگ 

 . اهداف شورا باشد   ی جوابگو   تواند ی نم   ، سخت است   ی اب ی بودجه و نظارت و ارز 

  ی عدال   ی استفاده شورا   که مورد   ی ا ی فرهنگ   ی توجه به مطالب فو ، مدل حکمران   با 

  ده یدچ ی در مو دوعات پ   نده ی به   ی گذار است ی توان س   د ی با   رد ی گ ی قرار م   ی لاب فرهنگ انی 

  ی حتد  -  ی موجدود فرهنگد  ی ها ت ی استفاده از تمام ظرف   ت ی قابل   را به او بدهد،   ی فرهنگ 

  ن ی ب   ی فراهم آورد، تعامل و ارتاام مناسا   ش ی برا   -  مخالف   ی ها گروه   ا ی   ی مردم   ی نهادها 

  ی هدا گروه   ها، خدود سدازمان   ن ی بد  ن ی و همچن   ی و فرهنگ   یی اجرا   ی ها شورا و سازمان 

را    ی شورا در حل مسائل مهدم فرهنگد  یی سرعت عمل و کارآ   د، ی نما   جاد ی و... ا   ی مردم 

  ه بد  ل یدن   ی در راسدتا   ی انیلاب فرهنگد  ی عال   ی شورا   ی ور بهره   ت ی ارتیا بخشد و در نها 

و    ات ی با توجده بده خصوصد  رسد ی که به نظر م   د ی نما   ن ی خودش را تضم   ه ی اهداف عال 

ها در متن حا ر اشاره شدد و  از آن   ی که به برخ   ی ا شاکه   ی حکمران   ه ی نظر   ی ها ی ژگ ی و 

  ی ها از پاسدخ   ی کدی   دارد،   ی انیدلاب فرهنگد  ی عال   ی که شورا   ی گاه ی و جا   ت ی نو  فعال 

  ی حکمراند  ، ی انیدلاب فرهنگد  ی عال   ی شورا   ی در تاول حکمران   ن ی گز ی مطلوب و جا 

 است.   ی انیلاب فرهنگ   ی عال   ی توسط شورا   ی فرهنگ   ی ا شاکه 
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  ی شدورا  ار یدرا در اخت  ی ا ژه ی و  ی ها ت ی ظرف  ی، ا شاکه  ی حکمران  رسد ی نظر م  به 

  ن ی بد  ی ده و سدازمان   ی تا توان خود در هماهنگ   دهد ی قرار م   ی انیلاب فرهنگ   ی عال 

  ی ندی آفر نیش   ت یدبدالا بدرده و ظرف   ی ر ی گ را به شدکل چشدم   ی فرهنگ   ی ها سازمان 

داشدته    ار یدرا در اخت   ی فرهنگ   ی ن ی ب ش ی پ   رقابل ی و غ   ده ی چ ی پ   ماهم،  ی در فضا  ی شتر ی ب 

  ی بده اجمدا  نسدا  از یدن  ی گذار است ی س  ند ی در فرا  نکه ی با توجه به ا  ی باشد. از طرف 

کند و عمدلًا  دمانت    ن ی تأم   ز ی امر مهم را ن   ن ی ا   تواند ی م   ی ا شاکه   ی حکمران   م، ی دار 

  ی ارتیدا بدهدد. پدژوهش حا در بده دنادال بررسد  ز یدمصوبات شورا را ن  یی اجرا 

  ی عدال  ی شدورا  ی در تایدق شدان قرارگداه   که شدا   ی حکمراند  ه ی نظر   ی ها ت ی ظرف 

 . باشد ی در مسائل مرتاط با مو و  فرهنگ م   ی انیلاب فرهنگ 

 شرح اصطلاحات کلیدی 

 پردازیم: در این مااث به بررسی اجمالی اصطلاحات کلیدی این میاله می 

 ای حکمرانی شبکه 

ه امدور  و ادار   ت ی ر ی در مدد   ن ی ندو   کدرد ی رو   ک ید  ی بده معندا   ی ا شداکه   ی حکمران 

  ی نهادهدا   ان یدو تعامدل م   ی همکدار   ه یداست که بر پا   ی اس ی و س   ی اقتصاد   ، ی اجتماع 

  ا یدنهداد    ک ی تمرکز قدرت در دست    ی جا ، به رویکرد   ن ی مختلف بنا شده است. در ا 

  ی ها ، سدازمان های مختلف دولدت بخش شامل    گران ی از باز   ی ا سازمان خاص، شاکه 

  ی ر ی گ م ی تصدم   ند ی افزا در فرآ به شکل هم   ی و جامعه مدن   ی بخش خصوص   ، ی ردولت ی غ 

  کدرد ی رو   ن یدا   ( Tanja & Thomas - 2005) . کنندد ی مشدارکت م   ها اسدت ی س   ی و اجرا 

  ی هدا باران   ، ی مدی اقل   رات ییدمانند تغ   یی ها امروز که با چالش   ده ی چ ی پ   ی ا ی در دن   ژه ی و به 

کدرده    دا یدپ   ی شدتر ی ب   ت ی اهم   م، ی مواجه هست   ی و مسائل بهداشت   ی و اقتصاد  ی اجتماع 

از داندش و    ی ر ی گ که با بهره   دهد ی امکان را م   ن ی به نهادها ا   ی ا که شا   ی است. حکمران 
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  -  Castells) . و مشکلات جامعه ارائه دهند   ازها ی به ن   ی بهتر   ی ها متنو ، پاسخ   ات ی تجرب 

  ی عمدوم و مشدارکت    یی پاسدخگو   ت، ی بر شدفاف   ی نو  حکمران   ن ی ا   ن، ی همچن   ( 1996

  ی حکدومت   ی سات بده نهادهدا ن   ی اعتماد عموم   ش ی منجر به افزا   تواند ی دارد و م   د ی تأک 

در    ی م ی پدارادا   ر ییدتغ   ک ی   انگر ی نما   ی ا شاکه   ی حکمران   ، ی کل   طور به   ( Rod, 1997) . شود 

  ی راهکارهدا   جداد ی است که به دناال ا   ی عموم   ت ی ر ی ناوه تفکر و عمل در عرصه مد 

 (Kooiman, 2003). است   نده ی و آ   ی نون ک   ی ها چالش   ی و جامع برا   دار ی پا 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی 

نهداد مهدم    ک ی عنوان  به   1363آذر    19  خ ی در تار   ی انیلاب فرهنگ  ی عال  ی ا شور 

  ن ی منظور تددو شورا به  ن ی شد. ا  س ی تأس  ران ی ا  ی اسلام  ی در نظام جمهور  ی د ی و کل 

  ی ارتیاء سطی فرهنگ عمدوم   ن ی کشور و همچن   ی فرهنگ   ی ها است ی و نظارت بر س 

  ان یدم   ی همداهنگ   جداد ی ، ا ی انیلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا   ی شکل گرفت. هدف اصل 

 است.  ی انیلاب اسلام   ی ها ارزش   ج ی و ترو  ی و آموزش   ی مختلف فرهنگ  ی نهادها 

اسدت کده شدامل   ی مختلفد ی متشکل از اعضدا   ی انیلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا 

علدوم،    ر ی وپرورش، وز آموزش   ر ی وز   ، ی فرهنگ و ارشاد اسلام   ر ی وز   جمهور، س ی رئ 

شدورا   ن یدا  . شدود ی مدرتاط م   ی نهادهدا   ر ی سدا   نددگان ی و نما   ی و فنداور   یات ی تای 

را بدر عهدده دارد و    ی فرهنگ   ی ها است ی ها و س برنامه  ب ی و تصو  ی بررس  ت ی مسئول 

ها و  هندر، رسدانه   ، ی مانندد آمدوزش عدال   ی مختلفد  ی ها نه ی در زم   تواند ی م   ن ی همچن 

 گذاری نماید. و سیاست   ی ر ی گ م ی تصم  ی علم   ی ها پژوهش 

 عملکرد قرارگاهی 

  ، و مشدترک   خداص   ی ها ت ی عال انجام ف   ی است که برا   نهادی   ی به معنا   « قرارگاه » 

واژه    ن یدشدده اسدت. ا   جداد ی ا   ، ی اقتصداد   ا ی   ی اجتماع   ، ی نظام   ی ها نه ی در زم  ژه ی و به 
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  ی و اجدرا  ی همداهنگ  ، ی ز ی ر هدا برنامده اشاره دارد کده در آن   یی ها معمولًا به مال 

  ی بددرا   ی عنوان مراکددز بدده   هددا قرارگاه   .رد یددگ ی صددورت م   هددا ت ی فعال   ا یدد  ات یددعمل 

مختلددف شددناخته    ی ها ندده ی در زم   ات یددعمل و    هددا ت ی ل فعا   ت ی ر ی و مددد   ی ده سددازمان 

همداهنگی و    دارندد.   ات ی عمل   ی و ااربخش   یی در بهاود کارا   ی و نیش مهم  شوند ی م 

 رفع تعار ات، خروجی اصلی قرارگاه است. 

هددایی  در ادبیددات نظددامی اروپددایی و انگلیسددی، واژه »قرارگدداه« معمددولًا بدده معادل 

شدود. ایدن واژه بده مرکدزی  ترجمده می  «HQ» اختصار   ا به ی    «Headquarters»چون 

شدود. همچندین  اشاره دارد که فرماندهی و کنترل عملیات نظدامی از آنجدا انجدام می 

 «Command Center» هدای دیگدری مانندد ممکدن اسدت در برخدی مدوارد از واژه 

 . نظر   یز استفاده شود، بسته به نو  و ساختار سازمانی مورد ن    «Operations Center»یا 

دانند کده بایدد فکدر  گاه را مرکز فرماندهی عملیات می عظم رهاری، قرار میام م 

 فرمایند: داشته باشد. ایشان در این زمینه می  توأمان عمل را  
های نظامی؛ یعنددی از  است، مثل قرارگاه   ات ی عمل »قرارگاه، مرکز فرماندهی  

؛  برای اجددرای آن هدددفی کدده ترسددیم شددده   رد ی گ ی م های مختلف بهره  دستگاه 

و هم مرکز عمددل اسددت؛    این هم مرکز فکر است و باید بنشینند فکر کنند بنابر 

مقاام معظام  ) یعنی باید دستور داده بشود، پیگیری شود، نتایج کار دیده بشود.« 

 ( 1395/ 01/ 18  : رهبری 

 نظریات جدید حکمرانی  ش ی دا ی علت پ 

نظریه حکمرانی    های اخیر در اکثر کشورهای دنیا، نظریه غالب حکمرانی در دهه 

بده    ک ی بوروکرات   ی حکمران   بوده است.  ک ی بوروکرات مراتای یا همان حکمرانی لسله س 

  له ی وسددبه   یددی اجرا   ی ندددها ی و فرآ   ها ی ر ی گ م ی اشدداره دارد کدده در آن تصددم   ی سددتم ی س 

ندو     ن ید. ا شدود ی انجدام م   ی مراتدب ادار   و سلسدله   ها ه یدرو   ن، ی از قوان   ی ا مجموعه 

  ی بدرا   ی عنوان روشداسدت و بده   ج ی ها را ها و دولت از سازمان   ی ار ی در بس   ی حکمران 
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  ی حال، حکمراند  ن ی . با ا شد ی در نظر گرفته م   یی کارا   ش ی و افزا   ها ی دگ ی چ ی پ   ت ی ر ی مد 

بدر عملکدرد    ی منف   رات ی تأا   تواند ی است که م   ی توجه قابل   ب ی معا   ی دارا   ک ی بوروکرات 

  ، شدکلی   ازحدد ش ی ب   این مدل از حکمرانی   داشته باشد.   ی عموم   ت ی ها و ر ا سازمان 

به  تر از همه،  و مهم   ک« ی دموکرات   ر ی ناهماهنگ، »غ   ر، ی ناپذ انعطاف   ، ی ار نظر، اناص تنگ 

این مدل از حکمرانی زعامت تمدام امدور  .  های جوامع مختلف است ت ی از واقع   دور 

گدذارد در  آفرینی مردم باقی نمی جامعه را به دست دولت سپرده و جایی برای نیش 

انتظار داشت که    توان ی م   ی ادولت تعاملات فر   ن ی ا   ت ی تنها با اذعان به ماور که  صورتی 

  ی حدل خلاقانده مشدکلات و اجدرا   اندش، بدر د   ی و ماتند  سدته ی شا   ی ر ی گ م ی به تصم 

 . م ی اب ی منعطف و هماهنگ دست    ی ها است ی س 

دولدت    ی رسدم   ی بدا نهادهدا   ی عمدوم   ی است که حکمران  شده  رفته ی پذ  امروزه 

  ی ه توج قابدل   ی سطوح هنوز فضدا   ی و در برخ   کشورها   ی ندارد. در برخ   ی همخوان 

و    خداص وجدود دارد   ی دولتد ی ها دولت و سازمان  ی از سو  جاناه ک ی اقدام  ی برا 

  ی ها ی سدهندوز توسدط بوروکرا  ی انتیدال   ی هدا و پرداخت   ی خدمات عمدوم   شتر ی ب 

 . شود ی بزرگ انجام م   اس ی در می  ی عموم 

شدمار   ش ی سداب افدزا   بدود کده   ن یدا   ک یدبوروکرات از دیگر معایب حکمرانی  

دولت    مسأأه   به    ج ی تدر به د و  گردی و بودجه    ی ان سازم   ی کارمندان، واحدها   ف، ی وظا 

  زش یدهمچون کنتدرل بودجده، انگ   ی دولت بزرگ مسائل   ش ی دا ی بزرگ منجر شد. پ 

و خددمات    ها اسدت ی از مرکز و ارائده س   ها است ی واحدها و س   ی کارمندان، هماهنگ 

  شددت به و    ر یدمتغ   ی ازهدا ی ن   ی پاسخگو   د ی آورد که با   د منسجم و همگرا را به وجو 

کلایاان و  ) . کدل باشدد   ک ید  مثابده به جامعده    ا ی و شهروندان و    کنندگان ه مراجع متکثر  

 ( 1399  ، کوپنجن 
آن    ی ر ی پدذ عددم انعطاف   ، ک یدبوروکرات   ی حکمراند  ب یدمعا   ن ی تر از بزرگ   ی ک ی 

مشدخ  و اابدت هسدتند و    شدت به   ها ه ی و رو   ن ی قوان   ، یی ها نظام   ن ی است. در چن 
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هدا یدا  دولت  یی عدم تواندا  به  تواند ی مو و  م  ن ی دشوار است. ا  ار ی بس  ها آن   ر یی تغ 

.  ود هدا منجدر شدباران   ا ید  د ی جد   ی ازها ی ن   ، ی ط ی ما   رات یی در پاسخ به تغ   ها سازمان 

هدا  دولت   ، ی اقتصداد   ی ها باران   ا ی   ها ی مانند پاندم   ی باران   ط ی ، در شرا مثال   عنوان به 

واکدنش نشدان دهندد و    سرعت به ممکن است نتوانند    ک ی بوروکرات   ی ها سازمان یا  

 (Weber, 1964). اتخاذ کنند لازم را   مات ی تصم 

  ده یدچ ی و پ   ی معمدولًا طدولان   ی ر ی گ م ی تصدم  ندد ی فرآ  ، ک یدبوروکرات  ی ها نظام  در 

متعددد    ی ها ه یدد یی بده تأ  از یدو ن  ی مراتب ادار  وجود سلسله  ل ی امر به دل  ن ی است. ا 

ها و کداهش  به از دست رفتن فرصدت   تواند ی م   ی کند   ن ی است. ا   م ی هر تصم   ی برا 

طدرح    ک یدممکن اسدت    ، ی دولت   ی ها ، در سازمان مثال   عنوان به منجر شود.    یی کارا 

  فتدد ی ب   ق یدبه تعو   ی ادار   ی طولان   ی ها پروسه   ل ی به دل   ها رساخت ی توسعه ز   ی مهم برا 

 . فتد ی از اعتاار خود ب  ت ی و در نها 

  کندد ی اابدت عمدل م   ن ی و قوان   ها ه ی معمولًا بر اساس رو   ک ی بوروکرات   ی حکمران 

ها شدود. کارکندان  در سازمان  ی نوآور و  ت ی مانع از خلاق  تواند ی مو و  م  ن ی که ا 

  ا یدخود را مطدرح کنندد   د ی جد  ی ها ده ی ا  توانند ی ممکن است احساس کنند که نم 

  مسأأه     ن ید. ا کندد ی نم   ت یدحما   هدا آن موجدود از    ستم ی س   را ی کنند، ز   جاد ی ا   ی رات یی تغ 

 (Mintzberg, 1979). د کارکنان شو   ی ور و بهره   زه ی منجر به کاهش انگ   تواند ی م 

و   ی ت ی ر ی سدطوح مدد  ن ی بد ی اد یدمعمدولاً فاصدله ز  ، ک یدوروکرات ب   ی ها نظام   در 

  ی گدانگ ی و ب   یی حدس جددا   جاد ی باعث ا   تواند ی مو و  م   ن ی کارکنان وجود دارد. ا 

  ا ید  شود ی نم   ده ی شن   شان ی کارکنان احساس کنند صدا   که ی وقت کارکنان شود.    ان ی در م 

هندد و  خود را از دست بد   زه ی ممکن است انگ   رد، ی گ ی قرار نم   موردتوجه نظراتشان  

 . ابد ی کاهش    ها آن کار   ت ی ف ی آن، ک  تاع به 
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احتمال بروز فساد و سوءاسدتفاده    ، ک ی بوروکرات   ی حکمران   ب ی از معا   گر ی د   ی ک ی 

افدراد از    ی ممکن است برخد  ، ک ی بوروکرات   ده ی چ ی پ   ی ها ستم ی از قدرت است. در س 

اتخداذ    ی گروه خاص   ا ی را به نفع خود    مات ی خود سوءاستفاده کنند و تصم   ت ی موقع 

ها  نهادها و سدازمان  ه نسات ب  ی به کاهش اعتماد عموم  تواند ی مو و  م  ن ی ا کنند. 

 (Kettl, 2015). وارد کند   ها آن به اعتاار   ی جد   ب ی منجر شود و آس 

مانندد    یی ا یدمزا   توانست   ک ی بوروکرات   ی اگرچه حکمران   باید گفت که   ت ی نها   در 

  ز یدآن ن   ب یدفراهم کندد، امدا معا ها  ها و سازمان برای دولت را    قوی   نظم و ساختار 

  ت، یدکداهش خلاق   ، ی ر ی گ م ی در تصدم   ی کند   ، ی ر ی پذ . عدم انعطاف بودند   توجه قابل 

  یی هدا از چالش   ی تنها بخش   یی و کارکنان، فساد و عدم پاسخگو  ران ی مد  ن ی فاصله ب 

  سدتم ی س   ک یدبده    دن ی رسد  ی با آن مواجه است. بدرا  ی نو  حکمران  ن ی هستند که ا 

  یی ها بده دنادال راهکارهدا مان سداز   هدا و دولت   که   ی بود مؤارتر،  رور   ی حکمران 

  ی موردبررسدرا    ی تر ن ی ندو   حکمراندی   ی ها باشند و مددل   ب ی معا  ن ی کاهش ا  ی برا 

نظریدات   رو ن یدازا  جامعده باشدند.  ر ی متغ  ی ازها ی ن   ی قرار دهند که بتوانند پاسخگو 

مراتادی پدا بده عرصده وجدود    عاور از حکمرانی سلسله  منظور به حکمرانی نوین 

نظریده غالدب حکمراندی در    عنوان بده حکمرانی هرمی  نهادند. هرچند که کماکان  

ندوین بده دنادال راهدی    ی ها ی حکمران شود اما  ها ماسوب می کشورها و سازمان 

 برای کاهش معایب این نو  حکمرانی و سپس عاور از آن هستند. 

 ی ا شبکه  ی حکمران   های و ظرفیت   ها ت ی قابل 

ت کده بده آن  اسد ی خاصد ی هدا ت ی قابل  ها و ظرفیت  ی دارا   ی ا شاکه   ی حکمران 

  هدا ت ی قابل   ن یدپاسدخ دهدد. ا   ده یدچ ی پ   ی هدا به چالش   ی مؤار   طور به   دهد ی اجازه م 

 شود: اشاره می   ها آن مواردی است که در ادامه به  شامل  
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 ی ر ی پذ نعطاف ا 

  ن یدمکرر و نامطمئن است. ا   رات یی انطاا  با تغ   یی توانا   ی به معنا   ی ر ی پذ انعطاف 

مکدرر و ندامطمئن«    رات ییدبدا تغ  ر ی پدذ انطادا  انعطاف  ت ی »قابل  عنوان به را  ت ی قابل 

  رات ییدوجود دارد که تغ   ی به فرهنگ   از ی ن   ، ی حکمران   ی ندها ی . در فرآ کنند ی م   ف ی تعر 

بدا    ی مدؤار   طور بده تا    کند ی ها کمک م به سازمان   ت ی قابل   ن ی تامل کند. ا   ا ر   وسته ی پ 

بدا    ی در سدازگار   گران ی متندو  بداز   ات یدروبرو شوند و از تجرب   د ی جد   ی ها چالش 

 . فاده کنند است  ر یی تغ 

بده   سدرعت به که  دهد ی امکان را م  ن ی ها ا ها به سازمان در شاکه  ی ر ی پذ انعطاف 

پاسددخ دهنددد.    د یددجد   ی ازهددا ی واکددنش نشددان دهنددد و بدده ن   ی طددی ما   رات ییددتغ 

خدود    سدرعت به   توانند ی م   ر ی پذ انعطاف   ی ها شاکه   ، ی باران   ط ی ، در شرا مثال عنوان به 

  ی ژگدی و   ن یددهندد. ا   ادامه خدمات مؤار  سازگار کنند و به ارائه    د ی جد   ط ی را با شرا 

 . دارد  ت ی اهم   ی ا طرار  ط ی باران و شرا   ت ی ر ی در مد   ژه ی و به 

  ت یدو خلاق   ی ندوآور   ش ی به افدزا   تواند ی م   ی ر ی پذ انعطاف   ت ی قابل   ن، ی بر ا   علاوه 

امکان را بدهد کده    ن ی ها ا به سازمان   تواند ی م   ی نوآور   ن ی ها کمک کند. ا در سازمان 

و خددمات خدود   نددها ی لازم را در فرآ  ی و بهاودهدا  اموزند ی گذشته ب   ات ی از تجرب 

عامدل    ک ید  عنوان بده   توانندد ی م   ر ی پذ انعطاف   ی ها شاکه   ، ب ی ترت   ن ی ا   به کنند.    جاد ی ا 

 & Klijn  -2016)   . خددمات عمدل کنندد   ت یدف ی و بهادود ک   دار ی در توسعه پا   ی د ی کل 

Koppenjan ) 
 یی پاسخگو شفافیت و  

  ی د یدددو اصددل کل   عنوان بدده   یی و پاسددخگو   ت ی شددفاف   ، ی ا شدداکه   ی حکمراندد  در 

  ی نددها ی بده اطلاعدات و فرآ   ی امکان دسترسد  ی به معنا   ت ی . شفاف شوند ی شناخته م 

از روندد   توانندد ی عموم مردم م  ی همه اعضا و حت  که ی طور به است،  ی ر ی گ م ی تصم 

  ی مراندکده حک   شدود ی اصل باعث م   ن ی و عملکرد شاکه مطلع شوند. ا   مات ی تصم 
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  ی بدا دسترسد ی مدل  عنوان به له گرفته و فاص  ی سنت  ک ی از سطوح بوروکرات   ی ا شاکه 

  ی اعتمداد عمدوم   ش ی به افزا   ت ی در نها   ت ی شناخته شود. شفاف   فات ی تشر آزادتر و کم 

 همان( ) . کند ی کمک م   گران ی باز   ن ی به عملکرد شاکه و تعاملات ب 

  شدده گرفته   مات ی در قاال اقدامات و تصم   ی ر ی پذ ت ی مسئول   ی به معن   یی پاسخگو 

از    ک یدهر    گران، ی تنو  و تعدد باز   ل ی به دل  ، ی ا ه شاک  ی در شاکه است. در حکمران 

و بده    رندد ی خود را به شدکل کامدل بدر عهدده گ   ت ی اعضا موظف هستند تا مسئول 

کده    شدود ی م   ث روندد باعد  ن یدبه عمدوم پاسدخگو باشدند. ا  ت ی و در نها  گران ی د 

  نفعدان ی و ذ   گران ی بداز   ن ی شدود و اعتمداد بد  ت یددر کل شاکه تیو   ی ر ی پذ ت ی مسئول 

  سدرعت به کده خطاهدا   شدود ی باعدث م  یی پاسدخگو  ن، یدوه بر ا . علا ابد ی  ش ی افزا 

هدا بدازخورد  بخش   ر ی هدر بخدش از شداکه از سدا   را ی ز   ؛ و اصلاح شوند   یی شناسا 

 ( Provan & Kenis  -2008) . کند ی م   افت ی در 

  ت یددبدده تیو   ، ی بددر اعتمدداد عمددوم   ر ی ها عددلاوه بددر تددأا در شدداکه   ت ی شددفاف 

  توانندد ی م   ی راحت بده ف، اعضا  شفا   ی ها . در شاکه کند ی کمک م   ز ی ن   ی سازمان فرهنگ 

  ار یددر اخت   دسدترس قابل اطلاعات به شدکل بداز و    را ی ز   ؛ کنند   ی همکار   گر ی کد ی با  

در شداکه شدده    ها روند باعث کاهش تضادها و سوءتفاهم   ن ی . ا رد ی گ ی همه قرار م 

  ی ها در شداکه   ن، ی . همچندکندد ی هماهنگ و سدازنده کمدک م   ی ط ی ما   جاد ی و به ا 

امدر بده بهادود   ن یدو ا  کندد ی م  دا یدپ  ان ی اعضا جر  ن ی ب  سرعت به شفاف، اطلاعات  

 (Ansell, 2008). شود ی ها منجر م و کاهش زمان واکنش به چالش   ها ی ر ی گ م ی تصم 

  ی ندددها ی فرآ   ، ی ا شدداکه   ی در حکمراندد  ت ی و شددفاف   یی پاسددخگو   ت، یددنها   در 

شاکه    گران ی که باز   شوند ی باعث م   ها ی ژگ ی و   ن ی . ا کند ی کارآمدتر م   ز ی را ن   ی ر ی گ م ی تصم 

باعدث کداهش    ن یدو ا   و به جامعه پاسخگو باشند   گر ی کد ی ل عملکرد خود به  در قاا 

و    ت ی ، شدفاف درمجمدو  .  شدود ی خودسرانه م   ی رفتارها   ا ی نامناسب   مات ی خطر تصم 
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کده    شدوند ی ها هسدتند و باعدث م شاکه   ت ی موفی   ی برا   ی ات ی از عوامل ح   یی پاسخگو 

 & Loeffler). د برخدوردار شدون   ی شتر ی ب   ی و اعتماد عموم   ی ر ی پذ ها از انعطاف شاکه 

Bovaird, 2016) 

 ی ردولت ی غ   گران ی مشارکت باز 

است    یی ها ی ژگ ی و   ن ی تر از مهم   ، ی ا شاکه   ی در حکمران   ی ردولت ی غ   گران ی باز   حضور 

شدامل    گران ی بداز   ن ی . ا کند ی م   ز ی متما   ی سنت   ی ها ی را از حکمران   ی نو  حکمران   ن ی که ا 

د کده بده  هسدتن   ی جامعه مددن   ی ها و گروه   ی بخش خصوص  ، ی ردولت ی غ  ی ها سازمان 

گسدترده، بده شدکل    ی جتمداع از جمله تخص ، منابع و ارتااطات ا  ی مختلف  ل ی دلا 

  ت یدبده تیو   ، ی ردولتدی غ   گران ی . مشدارکت بداز کنندد ی ها مشارکت م در شاکه   ی مؤار 

 & Klijn). شدود ی مختلف در شاکه منجدر م   ی ها ت ی از ظرف   ی بردار و بهره   یی افزا هم 

Koppenjan, 1997) 
بده مندابع و داندش    ی دسترسد  ، ی ردولتدی غ   ران گ ی حضدور بداز   ی ا یداز مزا   ی کدی 

خداص مانندد    ی ها نه ی که در زم   ی ردولت ی غ  ی ها مثال، سازمان  ی است. برا  ی تخصص 

از جوامدع   تر ق یدتجربه و شناخت دق  ل ی به دل  کنند، ی م  ت ی آموزش فعال  ا ی بهداشت 

ندو    ن ید. ا ند متناسب کمک کن  ی ها است ی س   ی و اجرا   ی به طراح   توانند ی م   ، ی مال 

هسدتند کده در   ی کداربرد  ی ها دگاه یدو د   ی دان یداطلاعات م   ی ب دارا اغل   گران ی باز 

شداکه   ی رگدذار ی و تأا  یی بده بهادود کدارا  تواند ی و م  ست ی ن  ی دسترس بخش دولت 

 (Chris, 2005). کمک کند 

  نده ی را در زم   ی حکمراند  ی ها شداکه   ، ی ردولتدی غ   گران ی مشارکت باز   ن، ی بر ا   علاوه 

  گران ی باز   مشارکت   (Ansell, 2008). دهد ی م   ی ار ی   ز ی ن   ی و اعتماد عموم   ت ی جلب حما 

صدورت داوطلاانده و  به   ، ی حکمران   ی ها شاکه   ر ی پذ انعطاف   ت ی ماه   ل ی به دل  ی ردولت ی غ 

  تواننددد ی م   گران ی بدداز   ن یدداسددت. ا   ر ی پددذ امکان   ک یددبوروکرات   ی ها ت ی بدددون مادددود 

شرکت کرده و به تاادل    ی ر ی گ م ی تصم   ی ندها ی در فرآ  م ی رمستی ی و غ  م ی صورت مستی به 
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متنو  و    ی کردها ی از رو   ی ر ی گ امکان بهره  کرد ی رو  ن ی ا بپردازند.  ات ی اطلاعات و تجرب 

و    د یدجد   ی ها دگاه یدو از بدروز د   کند ی فراهم م   ده ی چ ی حل مسائل پ   ی نوآورانه را برا 

 (Milward & Provan, 2001). کند ی م   ت ی حما   ی گذار است ی خلاقانه در س 

 اعتماد 

  ن یدمهدم ا   ی ا یدمزا هدا و  ظرفیت از    گدر ی د   ی کدی   ز یدها ن در شداکه   ی اعتمادساز 

حدس    توانند ی ها م اعضا، شاکه   ن ی روابط معنادار و وابسته ب   جاد ی ساختارهاست. با ا 

  یی بده تواندا   تواندد ی خدود م   نوبده به اعتمداد    ن یدو اعتماد را توسعه دهندد. ا   ت ی امن 

  ا ید  ی مدال  ی ا ه مشدترک، از جملده درخواسدت  ی ها ت ی فعال  ت ی ر ی مد  ی ها برا شاکه 

اعضا بده رشدد   ن ی ، توسعه ارتااطات ب علاوه ه ب کمک کند.    ، ی ا پروژه   ی ها ی همکار 

 . کند ی مختلف کمک م   ی ها نه ی در زم  ی و بهاود همکار  ی اجتماع   ه ی سرما 

و    شدود ی ماسدوب م   ی ا شداکه   ی حکمراند  ی هدا ی ژگ ی و   ن ی تر ی از اساس   اعتماد 

. در  شدود ی بدا مشدکل مواجده م  ی حکمراند ی ها و تدداوم شداکه  جاد ی بدون آن، ا 

مختلدف عمدل کدرده و ارتااطدات و    گران ی بداز   ن ی بد  ی پل   عنوان به ها، اعتماد  شاکه 

  گران ی از بداز   عمدولًاها م شداکه   ازآنجاکه .  کند ی م   ل ی ها را تسه آن   ان ی م   ی ها ی همکار 

اسدت تدا   ی هدا  درور آن  ان ی وجود اعتماد م  شوند، ی م  ل ی مختلف و مستیل تشک 

اهدداف مشدترک    ی در راستا   انت، ی خ   ا ی از احتمال سو استفاده    ی بتوانند بدون نگران 

 (Provan & Kenis, 2008). کار کنند 

  ان یدزمدان و تعداملات مسدتمر م   ازمندد ی ن   ، ها اعتمداد در شداکه   ت یدو تیو   جاد ی ا 

شاکه به درک و شدناخت    ی مداوم، اعضا   ی ها ی و با همکار   زمان   مرور به اعضاست.  

  ن، ی . همچندشود ی سطی اعتماد م   ش ی باعث افزا   ن ی و ا   رسند ی م   گر ی کد ی از    ی تر ق ی عم 

اعتماد و کاهش تضادها    ت ی و اعضا، به تی   ان ی م   ی و ارتااطات فرد   ی ررسم ی تعاملات غ 

 (Ansell, 2008). کند ی م   ل ی تر تاد واحد منسجم   ک ی و شاکه را به    کند ی کمک م 
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  ت یدفعال   ی کمتدر   ی ها نده ی تدا بدا هز   کند ی ها کمک م اعضا به شاکه   ان ی م   اعتماد 

ت و کنتدرل  بده نظدار   از یدبر اعتماد، ن   ی ماتن   ی ها صورت که در شاکه   ن ی کنند. به ا 

شداکه منجدر    یی کدارا   ش ی و افدزا   ها نده ی امر به کداهش هز   ن ی و ا   افته ی   کاهش   ق ی دق 

اطلاعدات    ی راحت بده   ه شداک   ی کده اعضدا   شود ی اعتماد باعث م   ن، ی . همچن شود ی م 

بهادود    ی بدرا   ات یدبه اشتراک بگذارند و از تاادل داندش و تجرب   گران ی خود را با د 

 Bryson, John M. Barbara C. Crosby, and). عملکدرد شداکه اسدتفاده کنندد 

Melissa Middleton Stone, 2006) 

 یی افزا و هم   ی همکار 

 سلسدله   صدورت به کده اغلدب    ی سنت   ی برخلاف حکمران   ، ی ا شاکه   ی حکمران 

بدر اصدل    شدود، ی اجدرا م   ن یی و با تمرکز بر قدرت و کنترل از بدالا بده پدا  ی مراتا 

  ، ی دولتد ی ها بخش  ان ی م  ی همکار   ن ی دارد. ا   د ی تأک مختلف    گران ی باز   ان ی م   ی همکار 

و    هدا ت ی رف ظ   یدی افزا و باعدث هم   شدود ی م   جداد ی ا   ی ردولت ی غ   ی و نهادها   ی خصوص 

  ی ا شداکه   گران ی باز   ، ی مدل حکمران   ن ی . در ا گردد ی م   گران ی باز   ن ی از ا   کدام  هر منابع  

بدده اهددداف مشددترک    ی اب ی دسددت   منظور بدده   گر ی کددد ی در کنددار    ی بدده دناددال همکددار 

 (Keast, Robyn, Kerry Brown, and Myrna Mandell, 2007). هستند 

ممکن اسدت بدا    گران، ی تنو  باز   ل ی به دل   ، ی حکمران   ی ها در شاکه   ی همکار   ن ی ا 

عددم    ، ی ، اخدتلاف در اهدداف سدازمان مثدال  عنوان به مواجه شود.    ز ی ن   یی ها چالش 

  ی مواندع جدد   تواند ی م   ی ا ها و مشکلات بودجه پروژه   ی اجرا   ی ها توافق در روش 

دارد    ی سدع   ی ا کرد شاکه ی حال، رو   ن ی کند. با ا   جاد ی اکه ا مؤار در ش  ی همکار  ی برا 

مواندع را کداهش دهدد و    ن یدو جلسدات مدنظم، ا   ی مشدارکت   ی فضاها   جاد ی تا با ا 

اهدداف مشدترک در   کدرد، ی رو  ن یددهدد. در ا  ش ی ها را افدزا بخش   ان ی م   یی افزا هم 

  م ی تنظد  ی ا شداکه   ی هدا ت ی بر اساس منافع و اولو  ی و همکار  رد ی گ ی قرار م  ت ی اولو 

 (Provan & Kenis, 2008). شود ی م 
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  ان یدم   ات یدبه تاادل دانش و تجرب   ، ی حکمران   ی ها در شاکه   جادشده ی ا   یی افزا هم 

کده در ارتادام    ی ردولتدی غ   ی ها ، سدازمان مثدال   عنوان به .  کند ی کمک م   ز ی ن   گران ی باز 

خود به بخدش    ات ی با ارائه تجرب   توانند ی م   کنند، ی م   ت ی فعال   ی با جوامع مال   ک ی نزد 

  ل، یددل  ن ی کمدک کنندد. بده همد ر مدؤارت  ی ها است ی س   ی و اجرا   ی اح به طر   ، ی دولت 

تددا    شددوند ی منددد م بهره   گران ی از تنددو  بدداز   ژه یددطور و بدده   ی حکمراندد  ی ها شدداکه 

  جداد ی ا   ی اجتمداع   ده یدچ ی حدل مسدائل پ   ی بدرا   ی تر نده ی نوآورانده و به   ی کردها ی رو 

 (Agranoff & McGuire, 2003). کنند 

 قرارگاه و شئون آن 

 قرارگاه  ت ی ماه 

  ، و مشدترک   خداص   ی هدا ت ی انجام فعال   ی است که برا   ی نهاد   ی به معنا  « ه قرارگا » 

واژه معمولًا    ن ی شده است. ا   جاد ی ا   ، ی اقتصاد   ا ی   ی اجتماع   ، ی نظام   ی ها نه ی در زم   ژه ی و به 

  ا ید  ات یدعمل   ی و اجدرا   ی همداهنگ   ، ی ز ی ر ها برنامه اشاره دارد که در آن   یی ها به مال 

  ت ی ر ی و مدد   ی ده سازمان   ی برا   ی مراکز   ن عنوا به   ها قرارگاه   .رد ی گ ی صورت م   ها ت ی فعال 

در بهادود    ی و نیش مهم   شوند ی مختلف شناخته م   ی ها نه ی در زم   ات ی عمل و    ها ت ی فعال 

همداهنگی و رفدع تعار دات، خروجدی اصدلی    دارند.   ات ی عمل   ی و ااربخش   یی کارا 

 . قرارگاه است 

ن  چدو   هدایی در ادبیات نظامی اروپایی و انگلیسی، واژه »قرارگاه« معمولًا بده معادل 

«Headquarters»   اختصار ا به ی «HQ»  شود. این واژه به مرکزی اشداره دارد  ترجمه می

شود. همچنین ممکن اسدت در  که فرماندهی و کنترل عملیات نظامی از آنجا انجام می 

 Operations»یدا    «Command Center»د  هدای دیگدری مانندبرخدی مدوارد از واژه 

Center»   نظر   و  و ساختار سازمانی مورد یز استفاده شود، بسته به ن ن . 
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دانندد کده بایدد فکدر  میام معظم رهاری قرارگاه را مرکز فرماندهی عملیات می 

قرارگداه، مرکدز  فرمایندد: » داشدته باشدد. ایشدان در ایدن زمینده می   توأمان عمل را  

های مختلدف  های نظامی؛ یعندی از دسدتگاه است، مثل قرارگاه  ات ی عمل فرماندهی 

بنابراین هم مرکز فکدر اسدت  ؛  شده   م ی ترس ی اجرای آن هدفی که  برا   رد ی گ ی م بهره  

و باید بنشینند فکر کنند هم مرکدز عمدل اسدت؛ یعندی بایدد دسدتور داده بشدود،  

همچنین ایشدان    ( 1395/ 01/ 18  : مقام معظم رهبری ) پیگیری شود، نتایج کار دیده بشود.« 

  م ی مسدتی  ی اجدرا  ت ی قرارگاه مسئول فرمایند: » در توصیف نو  مسئولیت قرارگاه می 

او قدرار    ار یدمتعلق او باشد، ندارد؛ اما واحددها در اخت   ی واحد   ک ی   نکه ی ا   ی به معنا 

  ک یدمدا    ی . وقتدرندد ی گ ی م او قدرار   اتىِیددر کنتدرل عمل  ی نظام  ر ی به تعا  ، رند ی گ ی م 

مدن    ی هدا گان ی   ن یدا   د ی گو ی سپاه م   د یی فرض بفرما   ، م ی ده ی م   ل ی تشک   ی قرارگاه نظام 

متعلدق بده آن    گدان، ی   ن یدا   ی اان ی ]هسدتند[، پشدت   لات ی آن تشدک  ی ات ی ل در کنترل عم 

و    ن یدا   ی ر ی کارگ امدا بده   -  گدر ی هر دسدتگاه د   ا ی سپاه،    ا ی ارتش،    ا ی   -سازمان است  

  ی سدت ی با   نجدا ی را در ا   ی حالت   ن ی چن   ک ی   ی عن ی قرارگاه است؛    ی به عهده   ن، ی ا   ت ی هدا 

 ( 19/ 09/ 1392  : مقام معظم رهبری ) . « توجه داشت 

  ی و اجدرا   ی ز ی ر برنامده   ، ی در همداهنگ   ی ات یدح   ی نیشد  ؛ ستاد مشترک   ا ی رارگاه  ق 

 به قرارگاه نیاز داریم:   ل ی چند دل به  . کند ی م  فا ی ا   ی نظام   ا ی   ی سازمان  ات ی عمل 

  ی هدا و واحددها بخش   ی تمدام   ی همداهنگ   ی بدرا   ی ها مرکز : قرارگاه ی هماهنگ 

و    کپارچده ی   صدورت به   هدا و فعالیت   ات یدعمل   شدود ی که باعدث م   مختلف هستند 

 .هماهنگ انجام شوند 

ها و  بخش   ن ی اطلاعات ب   ق ی و دق   ع ی تاادل سر   ی برا   ی مال   ها قرارگاه اطلاعات:    تاادل 

 .است   ی ات ی ح   ک ی استراتژ   ی ها ی ر ی گ م ی تصم   ی که برا   کنند ی مختلف فراهم م   ی واحدها 
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و    ک ی اسدتراتژ   ی ز ی ر در برنامده   ی د یدمراکز نیش کل   ن ی : ا ک ی استراتژ   ی ز ی ر برنامه 

تدا بدا   کنندد ی کمک م  روها ی ن  ا ی ازمان س  ی کلان دارند و به رهار  ی ها ی ر ی گ م ی تصم 

 .عمل کنند   ی تر جامع   دگاه ی د 

در    ی مهمد  ار ی در مواقع بادران نیدش بسد  ها قرارگاه ها:  به باران  ع ی سر  واکنش 

 .کنند ی م  فا ی ا   ی ا طرار  ات ی عمل  ی و هماهنگ   ت ی ر ی مد 

مندابع و      ی مراکدز مسدئول تخصد  ن یدمندابع: ا  بهینه    ی تخص ریزی و برنامه 

هددر  و کاهش    یی کارا   ش ی که منجر به افزا  ها هستند از آن  نه ی به از استفاده  نان ی اطم 

 .شود ی منابع م  رفت 

و مشدارکت    ی بده همکدار   از ی ن   ات ی عمل که    ی مشترک: در موارد   ات ی عمل   انجام 

  ی ا کننده ل ی مشدترک نیدش تسده   ی سازمان مختلف دارند، ستادها   ا ی واحد    ن ی چند 

  کنندد ی عمدل م   ی مغز مرکز   مشترک مانند   ی ها و ستادها قرارگاه  ، ی طورکل به  .دارند 

  یی و کارا  ت ی موفی های زیردست و در نتیجه هماهنگی مجموعه در  ی ات ی و نیش ح 

 آن دارند. 

 قرارگاه   جاد ی منطق ا 

کننده وجدود    ات ی واحد، صف متعدد عمل   ت ی مأمور   ک ی تایق    ی هر جا که برا 

  ی کنندده وجدود دارد. هرکددام از اعضدا سدتاد هماهنگ   ک یدبده    از ی داشته باشد، ن 

  ن یدا  ن ی بد ی امدا همداهنگ  ؛ کنندد ی و رسالت خودشان را دناال م   ت ی اه مأمور قرارگ 

 منجر به تایق آن هدف واحد خواهد شد.  ت ی اعضا در نها 

  هدا ت ی فعال   ی و هماهنگ   ت ی ر ی منظور مد خاص و به   ط ی معمولًا در شرا   ها قرارگاه 

  اد جدی مهدم ا   نه ی زم   ک ی اقدام هماهنگ در    ا ی   ی به اقدام فور   از ی ن   ا ی   ی در مواقع باران 

  ، قرارگداه شدوند  جداد ی کده ممکدن اسدت منجدر بده ا  ی از موارد  ی . برخ شوند ی م 

 اند از: عاارت 
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  ی ها بدرا مسلاانه، قرارگاه   ی ها ی ر ی درگ   ا ی : در زمان جنگ ی نظام  ی ها . باران 1

 . شوند ی م  جاد ی ا  ی و ماد   ی منابع انسان   ت ی ر ی و مد   ی نظام  ات ی عمل  ی هماهنگ 

طوفدان    ل، ی مانند زلزلده، سد  ی ع ی طا   ی ا ی : در مواقع بروز بلا ی ع ی طا   ی ها . باران 2

بدده    ی رسددان نجددات، امددداد و کمک   ات یددعمل   ت ی ر ی مددد   ی هددا بددرا و...، قرارگاه 

 . شوند ی م   ل ی تشک   دگان ی د ب ی آس 

  ی هدا ی مار ی ب   و  ی مانندد شد  ی ا دطرار   ط ی : در شدرا ی ا دطرار   ی ها ت ی . موقع 3

  ی بادران و همداهنگ   ت ی ر ی مدد   ی هدا بدرا قرارگاه   رمترقاده، ی حدوادث غ   ا ی  ردار ی واگ 

 . ند ی آ ی مختلف به وجود م   ی ها ت ی فعال 

بدزرگ و   ی هدا پروژه  ت ی ر ی مدد  ی مدوارد، بدرا   ی بزرگ: در برخد  ی ها . پروژه 4

  ی ها سدازمان   ن ی بد  ی بده همداهنگ   از ید( کده ن ها رسداخت ی )مانند سداخت ز   ده ی چ ی پ 

 . شود ی م   ل ی مختلف دارند، قرارگاه تشک 

مانندد  بدزرگ    ی دادها یدرو   ی : در زمان برگدزار ی الملل ن ی ب   ا ی   ی مل   ی دادها ی . رو 5

  ی و همدداهنگ   ت ی ر ی مددد   ی هددا بددرا قرارگاه   ، ی المللددن ی ب   ی هددا کنفرانس   ا یددهددا  الماس 

 . شوند ی م  جاد ی ا  ت ی امن  ن ی و تأم   ها ت ی فعال 

  ی بده همداهنگ   از یدمهم که ن   ار ی از مو وعات بس   ی ا . مو وعات مهم: در پاره 6

ها در آن مو دو  وجدود دارد،  دفدع هجمده   ا یدتایدق اهدداف    ی برا   ی بخش   ن ی ب 

  ا ید  ع ی سدر   ی ر ی گ م ی به تصم   از ی که ن   ی هر زمان   ، ی کل   طور . به شوند ی م   جاد ی ها ا قرارگاه 

مدؤار مندابع    ت ی ر ی مختلف و مد   ی نهادها   ن ی ب   ی مهم، هماهنگ   ار ی در مو وعات بس 

 شود.  ل ی تشک   ی وجود داشته باشد، ممکن است قرارگاه 

 ی صف   ی ها گان ی   ت ی قرارگاه و تفاوت آن با مأمور   ت ی مأمور 

و این    هدف واحد است   ی وقت لیات مشترک است.  کار اصلی قرارگاه راهاری، عم 

هدا و واحددهای مختلفدی  ها، یگان ها، مجموعده هدف واحد قرار است بدا سدازمان 
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ایدن    کددام از   هدر   توسدط یدک مجموعده یدا سدازمان و   صرفاًنه    و   صورت پذیرد 

وجدود    ی همداهنگ   یدک واحدد بدرای مختلف دارند، اگر   ی ها ت ی مأمور  ها مجموعه 

مشترک، هدم در رفدع    ی کارها   ی هم در طراح   ها، ت ی اولو   ن یی تع نداشته باشد، هم در  

  ک ید  عتداًی . طا آیدد وجود می بده اخدتلال    شرفت ی پ   زان ی هم در سنجش م   و   تعار ات 

هدای مختلدف در  مددیریت باران   . باید برای هماهنگی وجود داشته باشدد   واحدی 

  مستلزم یک واکنش جمعی است تدا اطمیندان   عرصه نظامی، اجتماعی، فرهنگی و... 

 شود. انجام می   ی درست حاصل شود که کار به 

  ی رو ی صف ن   ست، ی کننده ن عمل   ی رو ی . ستاد ن است   ستاد و صف منطق  همان    ن ی ا 

ها،  ها و شدرکت مختلف دارد. در سازمان   ی ها ت ی صف، مأمور   ی کننده است. ول عمل 

در    ی مختلفد  ی هدا وجدود دارد کده نیش   « ستاد » و    « صف »   ی ها دو مفهوم مهم به نام 

 .کنند ی م   فا ی ا   ات ی عمل   ی را و اج   ت ی ر ی مد 

و    ی اصدل   ات ی با عمل   م ی طور مستی هستند که به   یی شامل واحدها   ؛ صف   ی ها بخش 

را بدر    ی ات یدو عمل   ی ا ه یدپا   ی هدا ت ی فعال   ی اجرا   ت ی و مسئول   رند ی سازمان درگ   ی د ی تول 

  ف ی هسدتند کده وظدا   یی صف شامل واحدها   ی ها بخش   گر، ی د عاارت دارند. به عهده 

کارخانه،    ک ی مثال، در    ی . برا دهند ی م   م سازمان را انجا   ی د ی کل   ی ها ت ی و مأمور   ی اصل 

  اما  ؛ شوند ی صف شناخته م   ی ها عنوان بخش به   ع ی و توز   ی انااردار   ، ی د ی تول   ی واحدها 

بده    ی اان ی هسدتند کده بده ارائده خددمات و پشدت   یی ستاد شدامل واحددها   ی ها بخش 

بده  هدا  بخش   ن یددارندد. ا   ی ت ی ر ی و مد   ی ا و نیش مشاوره   پردازند ی صف م   ی ها بخش 

.  کنند ی مختلف سازمان کمک م   ی ها ت ی فعال   ی و هماهنگ   ی اب ی نظارت، ارز   ، ی ز ی ر برنامه 

و توسعه    ق ی تای   ، ی اب ی بازار   ، ی مال   ، ی انسان   ع مانند مناب   یی ستاد شامل واحدها   ی ها بخش 

 .شود ی اطلاعات م   ی و فناور 
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سدازمان بهادود   ی هدا ت ی که نظارت و کنترل بر فعال  شود ی ستاد باعث م  وجود 

  ت ی ر ی عملکدرد، مدد   ی اب یدجامع و کدلان بده ارز   دگاه ی واحدها با داشتن د   ن ی . ا ابد ی 

منابع بده شدکل      ی ستاد، تخص   باوجود   .کنند ی ها کمک م برنامه  ی و اجرا  سک ی ر 

مندابع را بده    ق، یددق   ی ز ی ر و برنامده   ل یدواحدها با تال   ن ی . ا شود ی انجام م   ی تر نه ی به 

  بدا  .ابد ی  ش ی ان افزا سازم  ی ور و بهره  یی تا کارا  دهند ی م     ی صف تخص   ی واحدها 

  ن ی بد  ی و همداهنگ   افتده ی کاهش   ی کدار   ی صف و سدتاد، تضدادها   ف ی وظا   ک ی تفک 

صدورت  به   ی سدازمان   ی ندها ی که فرا   شود ی امر باعث م   ن ی . ا ابد ی ی م   ش ی واحدها افزا 

  ی ها از تخصد   ی ر یدگ سدتاد بده بهره  ی واحدها  .هماهنگ و مؤارتر انجام شوند 

ها به بهادود  تخص    ن ی . ا کنند ی مک م ک   ی و فناور   ی انسان   ، ی مال   ، ی ت ی ر ی مختلف مد 

 د. انجام ی ها م بهتر برنامه   ی و اجرا   ها ی ر ی گ م ی تصم 

تفکیک صف و ستاد بر اساس مطالب فو  روشن گردیدد. اکندون بایدد    منطق 

واحد برای بهاود کدارایی    ت ی مأمور دانست که وقتی در یک سازمان با مدیریت و  

ت عندوان سدتاد داریدم تدا بدا  و ااربخشی نیاز به ایجاد واحد یدا واحددهایی تاد

  از یدموردن شرایط را برای دستیابی به اهدداف  ، از ی ن  مورد های  هماهنگی و پشتیاانی 

هدای خداص  هموار کنند، در عرصه کلان حاکمیت و در مواقعی کده حدل باران 

های مختلفی اسدت نیدز بده  ها و مجموعه نیاز به تلاش جمعی و هماهنگ سازمان 

های مختلدف، قرارگداه،  رو است که در عرصده از این   چنین واحدهایی نیاز داریم. 

 شود. شورا یا ستاد مشترک ایجاد می 

بعد از بروز اخدتلاف    ، Bامام خمینی به همین علت بود که    یاًی دق نمونه و    عنوان به 

و    61های  میان فرماندهان ارتش و سپاه و ناکامی در چند عملیدات بدزرگ در سدال 

شدخ   های جندگ را بده  عملیدات در جاهده   ، قال از عملیات خیار فرماندهی 62

  ایدن حکدم سداب ایجداد   واگدذار کردندد و   دیگری غیر از فرماندهان ارتش و سپاه 
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در پادگان حمید شد که عملًا فرماندهان سپاه و نیروی زمینی    3اء ی الانا قرارگاه خاتم 

عین منطیی که در مطالدب فدو     .کردند عنوان معاونان این قرارگاه عمل می ارتش به 

ترین قرارگاه نیروهدای مسدلی وجدود دارد؛ هددف  فته شود در زمینه تشکیل مهم گ 

نظدامی دوران    ات یدعمل واحد که در این مورد؛ عاارت است از شکست دشدمن در  

های صفی متفاوت مانند ارتدش جمهدوری اسدلامی ایدران و  دفا  میدس، مجموعه 

ها در راستای  مجموعه   سپاه پاسداران انیلاب اسلامی و الاته لزوم هماهنگی بین این 

 . را برعهده دارند   ت ی مأمور تایق  

یا سدتاد مشدترک بدا   قرارگاه  ت ی مأمور با این تو یاات تفاوت ماهیت و نو  

  سدتاد بدا   مثابده به   قرارگداه گردد.  مشخ  می   ، های صفی یگان   ت ی مأمور ماهیت و  

هر یک سداختارها و کارکردهدای خداص خدود را   های دیگر مجموعه سازمان و 

هایی نیز با یکدیگر دارند. همه ایدن سداختارها  ها شااهت اما در برخی جناه دارند،  

به دناال رسیدن به اهداف خاصدی هسدتند و بدرای تایدق ایدن اهدداف فعالیدت  

هر یک از این ساختارها نیاز بده مددیریت و رهادری دارندد تدا  . همچنین  کنند می 

یک واحدد    عنوان به معمولًا  ؛ رارگاه ق  ، وجود ن ی باا اما  ؛ مؤار عمل کنند  طور به بتوانند 

شدود و  خاص تشکیل می   های و فعالیت   ات ی عمل و راهاری  متمرکز برای مدیریت  

سازمان یدک  اما    ؛ های مختلف باشد ممکن است شامل اعضای مختلف از سازمان 

کند و معمدولًا  نهاد رسمی با ساختار مشخ  است که هدف خاصی را دناال می 

بیشتر بر روی عملیدات و    معمولًا  ، ها قرارگاه .  مراتب مشخصی است   دارای سلسله 

ممکدن    ، سدازمان اما    ؛ کند گیری می تصمیم   سرعت به د و  ن اقدامات فوری تمرکز دار 

 .های استراتژیک بپردازد ریزی های بلندمدت و برنامه است به فعالیت 
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 گیری نتیجه 

ای بده  ه در زمینه نظریه حکمراندی شداک   شده انجام ها و مطالعات  بعد از انجام بررسی 

تواندد موجدب تایدق  های دارد کده می ای، ظرفیت رسد نظریه حکمرانی شاکه نظر می 

  صدورت به قرارگاهی شورای عالی انیلاب فرهنگی شود. در ادامده    شأن لااقل بخشی از  

های نظریده  های پژوهش حا ر در تطابق ظرفیت یافته   عنوان به ها  خلاصه به این ظرفیت 

ن قرارگداهی شدورای عدالی انیدلاب فرهنگدی، اشداره  ای در تایق شا حکمرانی شاکه 

 گردد: می 

ها و  سدازمان نهادهدا،  متنو  از    ی ها منابع و تخص    ج ی امکان بس   ی؛ ا شاکه   ی حکمران 

  ی بدرا   ژه ی و امر به   ن ی . ا کند ی را فراهم م   عرصه فرهنگ و دانش کشور   مختلف   ی ها بخش 

متعدد و مداهم هسدتند،    ی ها حل علل و راه   ی که دارا   مهم عرصه فرهنگ میابله با مسائل  

ای بده شدورای عدالی انیدلاب فرهنگدی  این ظرفیت نظریه حکمرانی شاکه   . است   د ی مف 

کند تا بتواند در هنگدام رصدد و پدایش عرصده فرهندگ و داندش کشدور، از  کمک می 

را    جاناده همه های تمام نهادهای مربوطه استفاده نمدوده و یدک رصدد بهنگدام و  ظرفیت 

نفعان عرصه فرهنگ و دانش کشدور در زمینده  س مشارکت ذی داشته باشد. همچنین نف 

ها نیز خواهد شد که  نفعان این عرصه رصد مسائل، ساب ایجاد اعتماد و همدلی بین ذی 

ها و در نتیجده  نفعدان در ایدن عرصده هدای ذی این امر در نهایت ساب تسهیل همکاری 

گدردد. ایدن بسدیج  می   ی شورای عالی انیلاب فرهنگدی ها ت ی مأمور ساب تسهیل انجام  

منابع و امکانات در مراحل بعدی به کمک شورا آمده تا بتواند بدین انادوه مسدائل رصدد  

ترین مسدائل را شناسدایی نمایدد.  ترین و کلیددی گدذاری نمدوده و اصدلی شده اولویت 

بده    هدا آن ، سداب اعتمداد  نفعدان ی ذ همده    جاناه همه شناسایی مسائل اصلی با مشارکت  

 . گردد می   ها آن رهنگی و همچنین جلب مشارکت حداکثری  شورای عالی انیلاب ف 
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را در    نفعدان ی از ذ   ی تر ع ی وسد  ف یدامکان مشدارکت ط  ی، ا شاکه  ی حکمران نظریه 
.  کندد ی فدراهم م در عرصه مسدائل فرهندگ و داندش کشدور    ی گذار است ی س   ند ی فرآ 

  مات ی تصم   رش ی و پذ   ت ی مشروع   ش ی منجر به افزا   تواند ی م   ، نفعان ی ذ   م ی مستی   مشارکت 
یکدی از    مثابده به   تواندد ی م که این امر در نهایدت    شود عالی انیلاب فرهنگی    شورای 
های اجرای مصوبات شورا عمل نماید. همچنین بسیج منابع ذینفعان عرصه   مانت 

تواند عامل موفییت نظام جمهوری اسلامی ایران در حل مسائل عرصده  فرهنگ، می 
بعدی این مسائل و وجود    ند فرهنگ و دانش کشور باشد؛ زیرا که به دلیل ماهیت چ 

های عرصده علدم و  کدام از زیرشداخه   ها و نهادهای مختلف و متعدد در هر سازمان 
، امکان حل این مسائل وجود ندارد. مشدارکت  نفعان ی ذ دانش، بدون مشارکت همه  

سدنجی    حداکثر بازیگران کلیدی عرصه علم و دانش در هنگدام پدایش و بدازخورد 
و    جاناده همه نیز به کمک شورا آمده و یک ارزیدابی    ی فرهنگی ها ت ی فعال و    ات ی عمل 
 . آورد ی م های فردی، سازمانی یا جناحی را به ارمغان  سنجی مصلات   دوراز به 

اجازه  به شورای عالی انیلاب فرهنگی    ی ا شاکه   ر ی پذ و انعطاف   ی ررسم ی غ   ساختار 
  دهدد. نوظهدور پاسدخ    ی ها و فرصدت   د یدجد   ی هدا سرعت بده چالش تا به   دهد ی م 

کندد تدا در برابدر  کمدک می   شورای عدالی انیدلاب فرهنگدی ای به  ی شاکه حکمران 
پذیری  نشان دهد. این انعطاف   تری سریع   واکنش   عرصه،   تغییرات سریع و غیرمنتظره 

بین بازیگران عرصه فرهنگ و دانش  در ایجاد روابط قوی    این نظریه ناشی از توانایی  
. این عملکرد  کند را فراهم می   امکان تاادل اطلاعات و منابع همچنین  است که  کشور  

مراتای بده  ی مرسوم در حکمرانی سلسدله ها ی کاغذباز چالاک با عاور از فرآیندها و  
که چه در زمان رصد و شناسایی مسائل، چه در زمدان طراحدی    کند ی م شورا کمک  

با سرعت بیشتری در پدی حدل مسدائل فرهنگدی باشدد.    ها آن و یا اجرای    ات ی عمل 
وجدود داشدته    ات ی عمل نیصی در شناسایی مسائل یا اجرای   که ی صورت  در همچنین 

 خواهد بود.   تر راحت به سمت حل مطلوب مسائل    فرمان دست باشد، تغییر  
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تسهیل ارتااطات میان نهادهدا و   ؛ ای یکی از کارکردهای اصلی حکمرانی شاکه 
توانند شامل تاادل اطلاعات، تجربیدات و مندابع  است. این ارتااطات می   ها سازمان 

  ن ی بد  مندابع و داندش   تادادل .  کنند گیری کمک می شند که به بهاود فرآیند تصمیم با 
  ی هدا حل راه  کشدف  منجر بده  تواند ی م  نیز  فرهنگی و دانشی کشور   شاکه   ی اعضا 

عرصه فرهندگ و    نفعان ی از ذ   ی ع ی وس   ف ی ط   مشارکت و در نهایت،   تر شود نوآورانه 
داندش    ب یدترک د. همچنین  گرد   دارتر ی بهتر و پا   مات ی منجر به تصم   تواند ی م   دانش؛ 

در تدوین اسدناد سیاسدتی    ی منجر به نوآور   تواند ی م  ، و تخص  از منابع مختلف 
.  شدود نیاز عرصده فرهندگ و داندش کشدور  های مورد و همچنین طراحی برنامه 

امکدان   عرصده فرهندگ و داندش کشدور  مختلدف  گران ی باز   ن ی مستمر ب   تعاملات 
ها را با اهدداف مخدت   و سیاست ها  برنامه   ی ج ی تدر   ی و سازگار   ی جمع   ی ر ی ادگ ی 

تواندد بده  ای می حکمراندی شداکه . از طرفدی  کند ی م   فراهم   به هر نهاد و مجموعه 
در    در مواقدع لدزوم   ها ت ی ظرف ی این  گذار اشتراک های لازم از طریق  ایجاد ظرفیت 

کمدک کندد. ایدن ظرفیدت شدامل    ی فرهنگی و دانشی کشدور ها سازمان و    نهادها 
ی  ها ها و سیاسدت لی و فنی است که بدرای اجدرای برنامده های انسانی، ما توانایی 

 .  روری هستند  فرهنگی و دانش 
های حکمراندی فرهنگدی و دانشدی  این سخن بدان معناست که ایجداد شداکه 

نتیجده    توسط شورای عالی انیدلاب فرهنگدی، از رهگدذر ایجداد تعداملات و در 
بده افدزایش   تواندد ی م  در نهایت  ها عرصه این  نفعان ی ذ یی میان بازیگران و افزا هم 

عاارت بهتر همده بدازیگران  و به  ها مجموعه ها، نهادها،  کارایی و ااربخشی سازمان 
عرصه فرهنگ و دانش کشور گردد. همچنین ایجاد تعاملات و ارتااطدات متیابدل  

تواندد سداب افدزایش  ها و نهادهدای فرهنگدی و دانشدی کشدور، می میان سازمان 
اهش روحیه فردگرایدی سدازمانی شدده کده همدین  و ک   ها آن همدلی و وفا  میان  

اتفاقات بسدیار مادارکی در جاهده فرهنگدی و دانشدی جمهدوری    ساز نه ی زم عامل  
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سدازمانی    اسلامی ایران است. یکی از آن اتفاقات ماارک که با روا  تعاملات میان 
افتد استفاده از تجربیات موفق و نداموفق سدایر نهادهدا در  و میان نهادی اتفا  می 

روی هر سازمان است. این کدار بدا کداهش احتمدال انجدام خطاهدای  یر پیش مس 
  تواندد ی م شدده،    هدا آن ها و تجربیاتی که منجر به موفییدت  دیگران و آموختن ایده 
نظر هدر سدازمان و افدزایش سدرعت    های تایق اهداف مورد ساب کاهش هزینه 

  جداد ی بده ا   د تواندی مشترک م   ی ر ی ادگ ی   ی ندها ی فرآ تایق آن اهداف گردد. از طرفی  
 . بالیوه کمک کند   ی ها حل درک مشترک از مسائل و راه 

در    یی پاسدخگو   الاتده   و   ت ی شفاف   ش ی به افزا   تواند ی م   ی ا شاکه   ی حکمران همچنین  

.  کمک کندد   ریزی عرصه فرهنگ و دانش کشور و برنامه  ی گذار است ی س  ی ندها ی فرآ 

،  گددذاری در رصددد، اولویت   ی مشددارکت   ی ندددها ی فرآ ایددن امددر از طریددق اجددرای  

  جداد ی بده ا   ی منجر ر ی بازخوردگ ی، اجرا و سپس پایش و  ز ی ر برنامه گذاری و  سیاست 

. افزایش  گردد ی م لازم برای شورای عالی انیلاب فرهنگی    ی اجتماع   ه ی اعتماد و سرما 

شفافیت و همچنین افزایش پاسخگویی شورای عدالی انیدلاب فرهنگدی منجدر بده  

ر بده شدورای عدالی انیدلاب  افزایش اعتماد کنشگران عرصه فرهنگ و دانش کشدو 

فرهنگی شده و این امر در نهایت منجر به بازگشت اقتدار معنوی و مرجعیدت لازم  

 . گردد ی م به شورای عالی انیلاب فرهنگی  
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