
  97ویهای تبدیل و استحاله در سقوط نظام پهل نقش کارویژه

 

 

The Role of Transformation and Transmutation 

Functions in the Fall of the Pahlavi Regime1 

Alireza Mohammadi1 , Mohammad Radmard2 , Mohammad-Taqi Ghezelsofla3  
1 M.A., Department of Political Science, Faculty of Law and Political Science, University of Mazandaran, 

Babolsar, Iran. a.mohammadi.6@umail.umz.ac.ir 
2 Associate Professor, Department of Political Science, Faculty of Law and Political Science, University 

of Mazandaran, Babolsar, Iran (Corresponding author). m.radmard@umz.ac.ir 
3 Professor, Department of Political Science, Faculty of Law and Political Science, University of 

Mazandaran, Babolsar, Iran. m.ghezel@umz.ac.ir 

Abstract 

Objective: Transformation and transmutation functions can serve as criteria and a 

framework for assessing the effectiveness of political systems. These functions can provide 

reliable indicators for examining successful transitions in political development. 

Conversely, examining the extent to which these functions are fulfilled can also help 

explain why a political system deteriorates and ultimately collapses. This constitutes the 

objective of the present article. Accordingly, the study adopts Almond and Powell’s 

transformation and transmutation functions to propose a new approach to explaining the 

collapse of the Pahlavi regime, particularly given that the Pahlavi regime itself claimed to 

be pursuing the modernization and development of Iran. Yet, rather than bringing the 

process of development to fruition, it ultimately experienced collapse. This study can 

therefore shed light on the reasons for the political development impasse under the Pahlavi 

political system. Numerous studies have examined the causes and mechanisms underlying 

the fall of the Pahlavi regime; however, this article seeks to explain this historical 

development from a different perspective. The present study addresses the following 

question: What relationship existed between the transformation and transmutation function 

and the fall of the Pahlavi regime? More precisely, was the regime’s inability to fulfill the 

components of the transformation and transmutation function the principal cause of its 

collapse? To answer this question, the study hypothesizes that the Pahlavi regime collapsed 

because it was unable to translate the inputs of the political system—including the 

articulation and aggregation of interests—into outputs, namely, the formulation and 

implementation of laws and the judicial functioning of the system. In other words, 

according to this hypothesis, under the Pahlavi regime, political inputs were effectively 
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prevented from entering the power structure because of the suppression of political 

freedoms, the prohibition of genuine political parties, and the absence of meaningful 

popular participation. Consequently, the collapse of the regime became inevitable. This 

study adopts the theoretical framework of Almond and Powell’s theory, through which 

political development is examined from a functionalist perspective. In the midst of the  

Cold War, these two scholars sought to clarify the requirements for achieving political 

development in developing countries. Given the limitations of the study, among the three 

sets of political-system functions identified by these scholars—namely, transformation and 

transmutation functions, adaptation functions, and the functional capabilities of the political 

system—this article focuses on the first and uses it as a framework for explaining the fall of 

the Pahlavi regime. Methodologically, the article is also based on a causal approach. A 

causal mechanism refers to a sequence of events and variables through which at least two 

or more variables are linked to one another. In this study, the fall of the Pahlavi regime is 

the dependent variable, while the six transformation and transmutation functions constitute 

the independent variables. Transformation and transmutation encompass several functions. 

More specifically, interest articulation, interest aggregation, rule-making or legislation, rule 

application by the executive branch, judicial performance, and political communication are 

components that, taken together, reflect the level of effectiveness of a political system; their 

inadequate performance can ultimately lead to the collapse of a political system. Data  

for this study were collected through library-based research. The findings indicate  

that although the Pahlavi regime ostensibly pursued a modernization project, it was 

fundamentally deficient in the transformation and transmutation function, because it neither 

permitted the free articulation of interests nor formulated laws in accordance with public 

demands. In effect, what persisted was a traditional and authoritarian political system that 

had merely adopted a developmentalist façade. This reality can provide important lessons 

for the analysis of contemporary political systems and the diagnosis of obstacles to 

development, offering valuable insights to researchers and policymakers. For example, 

achieving sustainable development requires realizing the transformation and transmutation 

function through the institutionalization of political participation, the rule of law, and 

government accountability to the will of the people. This challenge extends beyond the 

Cold War era and remains a major concern for many political systems today. According to 

this study, this functional gap gradually eroded the social base of the Pahlavi regime and, at 

the critical juncture of the 1979 Revolution, led to the regime’s collapse, given the absence 

of any legal capacity for converting protests into peaceful political change. 

 

Keywords: Fall of the Pahlavi regime, transformation and transmutation, political 
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 دهیچک

اناد، ولای ایان مقالاه تااش  ون ی سقوط حکومت پهلوی پرداختههای زیادی به تبیین چرایی و چ  تاکنون پووهش
کند با رویکردی متفاوت به تبیین این واقعیت بپردازد. پووهش حاضر در پی پاسد به این پرسش است که بین کارویوۀ  می

های  در اجرای مؤلفه تر، آیا ناتوانی این نظاس به عبارت دقیق تبدیل و استحاله با سقوط نظاس پهلوی چه ارتباطی وجود داردب
در راستای پاسد به این پرسش، فرضیه پووهش این بود که کارویوۀ تبدیل و استحاله عامل اصلی فروپاشی آن بوده استب 

های نظاس سیاسی، شامل تمهید و اجرای قاوانین و عملکارد قااایی نظااس را بار  چون حکومت پهلوی نتوانهت خروجی
در نظااس تجمیع منافع تنظیم کند، سقوط کرد؛ به عبارت دی ر مطاابق ایان فرضایه، های نظاس شامل بیان و  اساس ورودی

های سیاسای، ممنوعیات احازاب واقعای و فقادان مشاارکت مردمای  های سیاسی به دلیل سرکوب آزادی پهلوی، ورودی
ایان پاووهش باود. ناپاریر  رو ساقوط رژیام اماری اجتناب این عمل راهی به درون ساختار قدرت نداشتند؛ از معنادار، در

چارچوب نظری خود را بر اساس نظریۀ آلموند و پاول قرار داده است که طی آن توسعۀ سیاسای از منظاری کارکردگرایاناه 
ها نیز در این پووهش به  تواند به سقوط یک نظاس سیاسی بینجامد. گردآوری داده گردد. عملکرد صحیح آنها می بررسی می

کرد، در ذات خاود  ظاهر پروژه نوسازی را دنبال می پهلوی اگرچه به ت. نتیجه اینکه نظاسای تدوین شده اس شکل کتابخانه
داد و نه قوانین را بر اساس مطالبات عماومی تنظایم  فاقد کارکرد تبدیل و استحاله بود؛ زیرا نه به بیان آزادانۀ منافع اجازه می

ایان  .گرا باه خاود گرفتاه باود ی بودیم که تنها ظااهری توساعهگرای واقع شاهد ادامۀ نظاس سیاسی سنتی و اقتدار کرد. در می
شناسی موانع توسعه در اختیار محققان و  های سیاسی معاصر و آسیو های مهمی برای تحلیل نظاس تواند درس واقعیت، می

تبدیل و استحاله را ای پایدار، باید کارویوۀ  گیران عرصۀ سیاست فراهم سازد؛ برای نمونه به منظور دستیابی به توسعه ت میم
گویی نظاس حکومتی به خواست ماردس تحقاق بخشاید؛  سازی مشارکت سیاسی، حاکمیت قانون و پاسد از طریق نهادینه

های سیاسی در ع ر کنونی نیز ههات؛ هماین شاکاف  امری که فراتر از دوران جنگ سرد، چالش عمدۀ بهیاری از نظاس
، با توجه به نبود هرگوناه ظرفیات ۱3۵۷وی را فرسوده کرد و در بزن اه انقاب تدری  پای اه اجتماعی نظاس پهل کارکردی به

  آمیز، موجو فروپاشی نظاس گردید. قانونی برای تبدیل اعتراضات به ترییرات مهالمت

 سلطنت پهلوی، تبدیل و استحاله، نظاس سیاسی و توسعه.‌:ها‌دواژهیکل
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 مقدمه

ها و نهادهای سنتی است؛ ترییراتی که شامل تحاول و  سازماننوسازی سیاسی مهتلزس ترییر و تحولاتی در 
ی بیشاتر کارآمادحرکت از نهادها و ساختارهای سنتی به سمت ایجاد نهادهای مدرن با هدف دستیابی باه 

ها و اعتقااداتی کاه ماانع تحاول  ها، ارزش ای از ن رش شود؛ بدین جهت طی فرایند نوسازی، مجموعه می
شاوند کاه بیاان ر افازایش مشاارکت مردمای،  هایی غالاو می و به جای آن دیدگاهروند  شوند، کنار می می

یافته، افزون بار اصااح برخای از رونادهای  های سیاسی توسعه حاکمیت قانون و تفکیک قوا ههتند. نظاس
های شخ ی در آنها دخیال نباشاد؛ بار  شدن ههتند تا اعمال نظر ای سنتی، در پی نهادمند معیوب و سلیقه

هاای نظااس شاامل بیاان و تجمیاع مناافعی  یافته، ورودی های سیاسای مادرن و توساعه ساس در نظاساین ا
های آن شامل اجرای قانون، نظارت بار اجارای قاانون و  شوند که برآمده از بطن جامعه است و خروجی می

هاا و  دیشود. این امر مهتلزس تفکیک قوا و وجود نظاس سیاسی دموکراتیک است کاه در آن ورو قااوت می
های مردس و به طور کلای م االح  های نظاس نه بر اساس نظر یک شخص، بلکه بازتابی از خواسته خروجی

اناد. مها له توساعۀ سیاسای، توجاه باه  ای کرده ویاوه  آلموند و پاول باه ایان مها له، توجاهعمومی باشد. 
اند، چنان مهام اسات کاه  ان کردهپردازی انقاب بی دموکراسی و آزادی و آنچه آنان به عنوان نهل دوس نظریه

ویوه در آرای کهاانی همچاون ریچاارد  پردازان توساعه، باه بعدها در اشکال مختلف در نهل متأخر نظریاه
دانیم که حکومت پهلاوی دوس می(. ۱۴0۱اسکالر، آمارتیا سن و لری دایموند نیز گهترش یافت چشیرزادی، 

الای نفتای، در یاک موقعیات تااریخی و در چاارچوب با توجه به درآمدهای ب ۱3۵0و  ۱3۴0های  دههدر 
هاای  هاای نظاری و تاش سیاست جهانی برای توسعه و نوسازی کشاور قارار گرفات. در آن زماان، بحث

عملی مربوط به توسعه و مدرنیزاسیون در سایۀ تفوق آمریکای پاس از جناگ دوس و طارح رشاد مبتنای بار 
گرایی بنا داشات  (. ایدئولوژی توسعه322ص.  ،۱3۹۴ی، خطی اهمیت پیدا کرده بود چقزلهفل دکترین تک

توسعه مثل ایاران در دامان کمونیهام  حال در دل رقابت ناشی از جنگ سرد از افتادن و سقوط کشورهای در
ت محتااج اجارای سیاسات هایی مثل نظاس پهلوی در ایاران به جلوگیری کند؛ به همین دلیل رژیم های  شاد 

توانهت افزون بر تثبیت قدرت، مشروعیت نیز برای امثاال آنهاا  را این توسعه میبودند؛ زی توسعه و نوسازی 
های آمراناه باود  به ارمران آورد؛ با این حال جریان اصالی توساعه در دوران پهلاوی تحات تاأثیر سیاسات

های شااه در مهایر  با جامعۀ ایرانی نداشت. همچنین بلندپروازی ( و هیچ سنخیتی۱۴ص. ، 1392چلیاز، 
در نهادهای سیاسی و حرکت در مهایر   نیافتن ظرفیت عه بیشتر به اهداف نظامی معطوف بود و به تحققتوس

شاده، تااش  رغم تبلیرات و اظهاارات مطرح رو حکومت پهلوی دوس به این شد؛ از توسعۀ سیاسی منجر می
گراشات و نتوانهات اشاتباه در مهایر توساعه قادس  یافته از خود نشان دهاد؛ اماا به ای توسعه کرد چهره می

های توسعه، همچنان قادرت مطلاق در  اصاحات مؤثری در کشور ایجاد کند؛ زیرا پس از اجرای سیاست
داده  معناا باود و باه آزادی سیاسای بهاا  اختیار شاه بود، تفکیک قوا صورت ن رفته بود، مشارکت مردمی بی
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ماناده بارای  رسایدند کاه تنهاا راه باقیابراین مردس به ایان تحلیال بن (؛۵۱۴، ص. ۱3۹۶سینایی، شد چ نمی
گرفته از  نهایت رژیم پهلوی با اتحاد تااریخی شاکل رفت از وضعیت اسفناک خود، انقاب است. در برون

با توجه به مطالو فاوق، ایان پاووهش  سرن ون شد. 57سوی نیروهای سیاسی و اجتماعی در بهمن سال 
هاای تبادیل و  رد تبادیل و اساتحاله اسات. کارویوهدر صدد ارزیابی حکومت پهلوی دوس بار مبناای کاارک

یافت ی آن مشاخص شاود. حتای  توان برای هر نوع نظاس سیاسی به کار برد تاا میازان توساعه استحاله را می
 ای میان اعتراضاات و نارضاایتی ماردس را در کشاورهایی کاه اماروزه درگیار بحاران ههاتند، توان رابطه می

رو پاووهش حاضار باا اساتفاده از نظریاۀ  ایان ل و اساتحاله پیادا کارد؛ ازنیافتن کارویوهاای تبادی با تحقق
کارکردگرایانه آلموند و پاول، میزان تحقق کارکردهای تبدیل و استحاله، شامل بیاان مناافع، تجمیاع مناافع، 
تدوین قوانین، اجرای قوانین توسط قوۀ مجریه، عملکرد قوۀ قاائیه و ارتباط سیاسی را در حکومت پهلاوی 

کند؛ به همین دلیل پووهش در پی پاسد به این پرساش اسات کاه میاان کاارویوۀ  س بررسی و تحلیل میدو
تبدیل و استحاله با سقوط نظاس پهلوی چه ارتباطی وجود دارد. فرضایۀ پاووهش نیاز ایان اسات کاه چاون 

نظااس های نظاس سیاسی شامل تمهید و اجرای قوانین و عملکرد قااایی  حکومت پهلوی نتوانهت خروجی
 های نظاس شامل بیان و تجمیع منافع تنظیم کند، به فروپاشی انجامید. را بر اساس ورودی

 پیشینه پژوهش. 1

دربارۀ سقوط پهلوی آثار متعددی ن اشته شده است که برخی از آنها با موضوع ایان مقالاه مارتبط ههاتند: 
باه گاردآوری خااطرات اسادالله  ارآخرین شاه، آخرین دربا( در کتابی با عنوان ۱۴0۲موسی فقیه حقانی چ

ی احازاب در دوران حکومات پهلاوی کارآمادها و نا بودن مطبوعات، رسانه تحت نظارتعلم پرداخته و به 
ها و  از انقاب سفید تاا انقااب اساامی زمیناهکتابی با عنوان  ( در۱3۸۵قرگزلو چدارد. ناصر اشاراتی دوس 

شااه روح قاانون اساسای را تااعیف  رضا سی اقتادارگرای محمددارد که نظاس سیا بیان می یابی عوامل ریشه
رو سقوط نظاس پهلوی از این امار تاأثیر پاریرفت کاه شااه امکاان مشاارکت سیاسای بارای  این کرده بود؛ از

در یاک  گارا و مارکهیهاتی های مختلف اساامی، ملی خود را فراهم نکرد و به این دلیل گروه نیروهای غیر
 فان پهلوی تبدیل شدند. تاقی تاریخی به مخال
با اشاره به رویکردهای رژیم پهلاوی،  ایران بین دو انقاب( در کتابی با عنوان 1384یرواند آبراهامیان چ

بودناد؛ همچناین وی  اشاراتی به وضع مجلس، احزاب و قوۀ قااییه دارد که از کارایی اصلی خود واماناده 
سعۀ ناهم ون بوده اسات؛ یعنای شااه نتوانهات همزماان باا دارد که سقوط نظاس پهلوی متأثر از تو بیان می

هاای  توسعۀ اقت ادی به توسعۀ سیاسی دست بزند و توسعۀ اقت ادی هام نااموزون باود. افازون بار کتاب
هاای  هاایی از کارویوه گفته، مقالات متعددی نیز در زمینۀ سقوط پهلوی موجاود اسات کاه باه بخش پیش

( در 1400ند؛ برای مثال امید شکرانه ارزنقای و مهاعود اخاوان کااظمی چا تبدیل و استحاله اشاراتی داشته
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کنناد کاه  به روندی اشااره می« واکاوی نقش بحران مشارکت در سقوط رژیم پهلوی دوس»ای با عنوان  مقاله
 دارناد باعث عدس تجمیع و بیان منافع در دوران پهلوی دوس شده است. در ایان مقالاه نویهاندگان بیاان می

ار اقتدارگرایانۀ قدرت در دورۀ پهلوی دوس یکی از مواناع عماده در سار راه مشاارکت باوده اسات و که ساخت
نشادن انتخاباات آزاد،  ی احزاب موجود، برگزارکارآمدنکردن احزاب و نا ساختار حکومت استبدادی، رشد

مشاارکتی منجار اند که به فرهنگ سیاسی غیر نبودن به مطالبات طبقات متوسط جدید عواملی بوده گو پاسد
 شده بودند. 

تحلیال چاالش تفکیاک قاوا در دورۀ »ای باا عناوان  ( در مقاله1398صوفی و همکاران چ علیرضا علی
، باه عملکارد قااایی و اساتقال قاوۀ «ماتمم قاانون اساسای 82پهلوی دوس: نمونۀ پووهشی تفهیر اصل 

قانون اساسی، قاات به ابزاری بارای  82کنند که پس از ت ویو تفهیر اصل  پردازند و بیان می قااییه می
اهداف دولت بدل شدند. دست اه قاایی به جای ااهی کاه در قاانون اساسای مشاروطه منظاور شاده باود 

 دید.  نرسند؛ همچنین حکومت لازمۀ قدرت خود را در اعمال محدودیت برای دست اه قاا می
ه طاور مهاتقیم و باا اساتفاده از در این میان نوآوری پووهش حاضر این است که تاکنون پووهشی که ب

نظریۀ کارویوۀ تبدیل و استحاله چبیان منافع، تجمیع منافع، تمهید قوانین، اجرای قوانین توسط قاوۀ مجریاه، 
عملکرد قوه قااییه و ارتبااط سیاسای( آلموناد و پااول در ماورد ساقوط پهلاوی صاورت ن رفتاه اسات. 

اناد و تنهاا باه  سعه نامتوازن رژیم پهلاوی معطاوف بودههای قبلی بیشتر به بعد ساختار قدرت و تو پووهش
شد شاه ورای قانون اساسی قرار ب یرد، اشااره دارناد.  صورت موردی به چیامدهای این روحیه که باعث می

نباودن اجارای ایان  هاای تبادیل و اساتحاله در پای تبیاین چرایای موفق این پووهش ضمن معرفی کارویوه
هاای  شادۀ حکومات، نقاش کارویوه وس اسات و باا ارزیاابی رونادهای اتخاذها در دوران پهلوی د کارویوه

کند؛ رویکردی که تاکنون در تحلیال چرایای ساقوط رژیام پهلاوی  شده را در سقوط پهلوی ارزیابی می یاد
 مورد توجه قرار ن رفته است.

 چارچوب نظری. 2

عقانیات »کاه هم ای وامادار  متفکرانی مهم در علاوس اجتمااعی ۱۹۶0تا اواخر دهه  ۱۹۵0از نیمۀ دهه 
رفتند، مطالعۀ کشورهای آسیایی و آفریقایی را آغاز کردناد کاه  متفکران قرن نوزدهم به شمار می« ای توسعه

توجهات زیادی را در سیاست جهانی پر التهاب ناشی از جناگ سارد باه خاود جلاو کارده باود. افارادی 
رت روستو، ماایرون واینار، جیماز کاولمن، رابارت همچون دیوید آبتر، گابریل آلموند، لوسین پای، دانکو

خطی در پیوناد باا  وارد، بایندر کرفورد یانگ و شماری دی ر از جملۀ این افرادند. اولًا اقبال باه توساعۀ تاک
غلتیادن ایان دساته از کشاورهای  ایدئولوژی برنامۀ اصل چهار ترومن به معنای ن رانی اردوگاه غارب از در

نتیجاۀ کودتاا و انقااب باود. از ساوی دی ار گهاترش کمونیهام، تجزیاۀ  در نوپدید باه دامان کمونیهام
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را به یک نظریۀ مواجهاه باا « گرایی توسعه»های استعماری و خود روند استعمارزدایی ایدئولوژی  امپراتوری
های انقابی و راه تثبیت سیاسی و اقت ادی این دسته کشورها تبدیل کرده بود؛ با این هماه مراحال  دگرگونی

کرد. برت هوزلیتز به دو مرحلۀ سانتی و مادرن  توسعه و نوسازی سیاسی از یک نویهنده به دی ری فرق می
مرحلاۀ  که پارسونز و روساتو از پن  حالی کرد. دانیل لرنر به مرحلۀ انتقالی سوس هم باور داشت؛ در اشاره می

ه به عنوان پادر توساعۀ سیاسای (. در آثار گابریل آلموند ک۸۶، ص. ۱3۹0گفتند چعنبری، ناگزیر سخن می
شود، دو ت ویر ارائه شده است: جامعۀ سنتی در مقابال جامعاۀ مادرن. کشاورهایی کاه  غربی شناخته می

شادن و  شادن، صنعتی ای از فراینادها مثال شهری بودناد کاه مجموعاه شادند، آنهایی یافته تلقی می توسعه
در امار توساعه مرحلاۀ تبادیل و  داد کاه یکردند. آلموند به طور مشاخص توضایح ما ارتباطات را طی می

استحالۀ کارکردها و ساختارهای سنتی که جنبه عاس داشتند، جای خود را به ساختارهای تخ  ای واگارار 
فرایناد تبادیل و اساتحاله در سیهاتم گیرناد.  های جدیادی شاکل می رو نهادها و ساازمان این کنند؛ از می

شاوند و  های مقتدراناه تبادیل می ها به ت میم ات و حمایتسیاسی شامل مهیرهایی است که در آن مطالب
. تبدیل و استحاله شاامل چناد کاارویوۀ طارح عایاق،  (Almond & Powell, 1966, p. 29)گردند اجرا می

گراری، اجرای قوانین توسط قوۀ مجریه، عملکارد قااایی و ارتباطاات  تجمیع منافع، تمهید قوانین یا قانون
 پردازیم. ها می در ذیل به معرفی هر کداس از این کارویوه (.۹۹، ص. ۱۴0۱ادی، باشد چشیرز سیاسی می

 طرح علایق -. بیان منافع 1-2

ها و  شادن خواساته گاس نخهت در فرایند تبدیل و استحاله، بیان منافع است. فرایندی که به شناسایی و طرح
های مختلفی به خود ب یارد؛ ولای  تواند شکل پردازد. فرایند بیان منافع می نیازهای مردس از نظاس سیاسی می

نامه یا درخواست شخ ی به عاو شورا یاا مقااس  تواند در قالو ارائه تقاضا ترین صورت بیان منافع می ساده
(. بیاان ۱۴۱، ص. ۱3۹۶تر به رئایس قبیلاه باشاد چآلموناد و همکااران، دولتی باشد و یا در یک نظاس سنتی

ساازد. اگار  دار است؛ زیرا مرز میاان جامعاه و نظااس سیاسای را آشاکار میای برخور عاقه از جای اه ویوه
بهااا  هااای خااود پیاادا نکننااد، چه هااایی در داخاال جامعااه، فاااای بااازی باارای بیااان عایااق و نیاز گروه

آمیزی  تواناد باه صاورت خشاونت های ناشای از آن می هایشان ارضا نشود و به طور کلی نارضایتی خواسته
رو شیوۀ بیاان مناافع در  این اً نیاز به سرکوب آن از سوی نخب ان سیاسی احهاس شود؛ ازفوران کند و متقاب

 ، سااختارکارآمدهای سیاسی  ها در جامعه منجر شود. نظاس جامعه ممکن است به تشدید یا کاهش تعارض
 گوی پاساد ها و نیازهاای ماردس مطلاع شاوند و کنند تا پیوساته از خواساته مؤثری برای بیان منافع ایجاد می

هاا در جهات بیاان مناافع نقاش دارناد. برخای  ها و دی ار نهاد سالاری آنها باشند. احزاب، مجالس، دیوان
 توانناد مها ولیتی در جهات بیاان مناافع در جامعاه داشاته باشاند؛  ها یا طبقاات کاارگری نیاز می اتحادیه

ترین گزیناه  دساترس بیاان شاود کاه درهایی  اما در مقوله بیان منافع قاعدۀ کلی این است که منافع از طریق
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 گیرنادگان مربوطاه وجاود داشاته باشادباشند و به نظر برسد که احتمال زیادی برای جلو توجاه ت امیم
.(Almond & Powell, 1966, p. 74-75) 

 . تلفیق منافع2-2

نفاع و دی ار  هاای ذی کردن منافع و تقاضاهای احزاب سیاسی، گروه تلفیق منافع به معنای ادغاس و یکپارچه
های مختلفای دارد؛  (. تلفیق منافع صورت262، ص. 1377واحدهای سیاسی مختلف است چچیلکوت، 

رو ممکن است گاهی نقش شخ ی یک رهبر نظامی در تألیف منافع مؤثر باشاد و یاا در کشاورهای  این از
 ای اصلی در فراینده بزرگ برای تجمیع منافع یک سازمان تخ  ی ایجاد شود. تلفیق منافع یکی از ویوگی

کند بارای  توان چند ویوگی ذکر کرد؛ از جمله اینکه تلفیق منافع کمک می سیاست راری است و برای آن می
چه منافعی گوش شنوایی وجود دارد و چه افرادی در این فرایند شرکت دارند تا به واسطه آن باه یاک برناماۀ 

جویی  آفرینای و ساازگاری ها و تواناایی نقش کومتحکومتی متعادل برسیم؛ همچنین این فرایند با ثبات ح
تجمیاع نشاوند و باه درستی  (. اگر منافع مختلف به177، ص. 1396آنها ارتباط دارد چآلموند و همکاران، 

منجار شاود. در  ثباتی سیاسی بندی، منازعه و بی های عمومی تبدیل ن ردند، ممکن است به قطو سیاست
ها بادون ابهااس مطارح  های جامعه پاسد بدهند، بایاد ایان تقاضاا ستهصورتی که نخب ان بخواهند به خوا

تبدیل آنها به یک سیاسات تر باشد، تجمیع منافع و  تر و پراکنده شوند؛ زیرا به میزانی که نوع بیان منافع پنهان
. (Almond & Powell, 1966, p. 89)گاردد  دهاد، دشاوارتر می عمومی که مناابع نارضاایتی را کااهش می

گرار باشد که یک تمایزی باین سااختار تجمیاع مناافع باا سااختار  تواند اثر ی کارویوۀ تلفیق منافع میزمان
ها را باه نفاع خاودش تفهایر نکناد؛  گیری مرکزی وجود داشته باشد و قدرت مرکزی صرفاً خواسته ت میم

ر تجمیع منافع با قادرت تواند تمایزی را بین ساختا راحتی می رو وجود یک سیهتم رقابتی دو حزبی به این از
کند تا طیاف  شود، هر حزب را وادار می ای برگزار می مرکزی ایجاد کند. انتخابات رقابتی که به صورت دوره

شدن بیش از حد به هار کاداس از آنهاا جلاوگیری  وسیعی از منافع را در صفوف خود جمع سازد و از نزدیک
این امر باید احزاب تنها به کاارویوۀ خاود بپردازناد؛  برای تحقق .(Almond & Powell, 1966, p. 107)کند 

( و از Vazquez, 2014, p. 19های محیطی پاساد دهناد چ های انتخاباتی خود با ان یزه یعنی به تطبیق برنامه
 سازی اقداس کند و میان این دو کارویوه تداخلی صورت ن یرد. سوی دی ر حکومت به ت میم

 . تمهید قوانین 3-2

هاای سیاسای سانتی  شاود. در نظاس کردن قاانون تلقای می سااختن یاا آمااده به معناای فراهم  ینتمهید قوان
سازی یک فرایند کاریزماتیک یا یک فرایند آههته و تادریجی از  گراری یا به تعبیر آلموند و پاول قاعده قانون

هاای  نظاس ۀر توسعترین نقاط عطف د یکی از مهم. (Almond & Powell, 1966, p. 133انباشت سنت بود چ
های قاانون اساسای در ماورد عمال سیاسای اسات؛  های سنتی به محدودیت سیاسی، ترییر از محدودیت
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هاای خاصای و توساط نهادهاای مشخ ای، در چاارچوب  همچنین قوانین مهتلزس آن است که باه روش
های  ازها وخواساتهگویی به نی گراری نقش مؤثری در پاسد معینی تدوین شوند. به طور کلی نهادهای قانون

قاوانین و  (Almond & Powell, 1966, p. 136).قوانین مؤثر است کنند و لازمۀ توسعه وجود  جامعه ایفا می
گارار ههاتند؛ بادین جهات ایان قواعاد ههاتند کاه  های سیاسی تأثیر گیری برنحوۀ فعالیت قواعد ت میم
آن را باه دسات آورد و باه کاربهات  کنند باید پی یر چه منابع سیاسی بود؛ همچناین چ وناه مشخص می

 گااراری دارد و قااوانین را  از جملااه نهادهااایی کااه وظیفااۀ قانون (؛۲۱۶، ص ۱3۹۶چآلمونااد و همکاااران، 

 تاوان آن را ذیال تمهیاد قاوانین قارار داد.  کناد مجلاس اسات و می نویهد یا فراهم می برای اداره جامعه می

 جریااه ریاسااتی و پارلمااانی متفاااوت اساات. امااروزه میاازان اختیااارات مجااالس بااا توجااه بااه نااوع قااوۀ م

شاوند  گراری ملای تلقای می گراری در این است که نمایندۀ مردس در روند سیاسات اهمیت مجالس قانون
 (. نماینادگان مجلاس بایاد بدانناد کاه ماردس چاه ناوع نماینادگی ۲3۸، ص. ۱3۹۶چآلموند و همکاران، 

 توانناد ارائاه بدهناد د کاه نماینادگان مجلاس چاه چیازی را میخواهند و متقااباً ماردس بایاد بداننا را می

(Wass & Nemcok, 2020, p. 8) نمایندگان مردس در مجلس باید حاداکثر پیوناد باا مناافع ماردس را داشاته .
های مردس باشند. برای اینکه سیاستمداران به کارگزاران موفقی تبدیل شاوند بایاد  باشند و در راستای خواسته

گیرناد و همچناین آنهاا  های مردمی همراه باشند که وظیفۀ نمایندگی آنها را برعهده می و اولویتبا معیارها 
 ، ۱3۹۶شااان را داشااته باشااند چآلمونااد و همکاااران،  دادن شرل بایااد مهااارت لازس و مناسااو باارای انجاااس

 .(۲3۹ص. 

 . قوۀ مجریه و اجرای قوانین 4-2

های سیاسای اسات و بیشاتر نهادهاای اجرایای قاوانین و  ظاساجرای قوانین یکی دی ر از کارکردهای مهم ن
ها وظیفاۀ اجارای قاانون را برعهاده دارناد؛  های مادرن بروکراسای کنند. در اکثر نظاس ها را اجرا می سیاست

شادن  ها را داشته باشند. معماولًا میازان اجرایی ها باید توانایی مدیریت و اجرای سیاست رو بروکراسی این از
هاا از آن دارناد؛ همچناین ایان امار باه روحیاه و  ی به تفهیرهایی بهت ی دارد که بروکراتیک سیاست کل

رود بهت ی خواهد داشت؛ به همین دلیل است که بخش زیاادی از  ای که در اجرای آن به کار می اثربخشی
ن نتیجاۀ میازا شاود و تأثیرگاراری بار سیاسات در ها مرباوط می گیری بروکرات محتوای سیاست به ت میم

امی از تخ اص  (. بروکراسایAlmond & Powell, 1966, p. 154هاست چ روحیه و ارادۀ بروکرات ها تجه 
(. اجارای قاوانین بارای (Timothy & et al., 2021, p. 3 های عماومی ههاتند پایادار در اجارای سیاسات

امروزی از لحان  دستیابی به نظم اجتماعی و تحقق اهداف توسعه امری الزامی است. اکثر قوانین در دنیای
کنند کاه مها ولان اداری شایوۀ اجارای آنهاا را  کلی برخوردارند و تنها هن امی قابلیت اجرای مؤثر پیدا می

ساالاری از آن  مشخص سازند. به طور کلی شیوۀ اجرا و تنفیر یک سیاست بیشتر باه تفهایرهایی کاه دیوان
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سیاست وابهته اسات چآلموناد و همکااران، کند و میزان همدلی و دلهوزی آنها در زمان اجرای  عرضه می
 (.۲۵۶، ص. ۱3۹۶

 . عملکرد قضایی5-2

ها قرار ن یرد. سیهتم قااایی بایاد  ای باشد که تحت شعاع دی ر قوا و سازمان عملکرد قاایی باید به گونه
شاوند. توساعۀ قاوه  درساتی اجارا می از حقوق شهروندان محافظت کند و اطمینان حاصل کند که قوانین به

طرفانه عمل کناد و از نفاوذ سیاسای  پریرد که برای انجاس وظیفه خود مهتقل و بی ااییه زمانی صورت میق
ار گردد. از منظر نظاس سیاسی به عنوان یاک کال، سااختار ردم ون باشد تا از توانایی اجرای عدالت برخو

قاااییه در اختیاار و کند. اگر قاوه  های درون سیهتم ایجاد می قاایی تخ  ی، ابزاری برای حل تعارض
رو وجود یک سااختار  این دهد؛ از بودن خود را از دست می ها قرار ب یرد، ماهیت مهتقل مهار دی ر سازمان

هایی در درون خود نظاس سیاسی انجاس بپاریرد؛  شود اعمال و فعالیت طرفانه باعث می قااوت مهتقل و بی
بهاا  ناپریر یاا دارای عملکارد مررضاانه ههاتند، چه بینی اما اگر ت ور شود که مه ولان مجری قوانین پیش

 .((Almond & Powell, 1966, pp. 160-161 آمیز و آنومیک بیان شود های مردس به صورت خشونت خواسته

 . ارتباطات سیاسی6-2

ارتباطات سیاسی به فرایندهایی اشاره دارد که از طریق آنهاا اطاعاات و نظارات باین نهادهاای سیاسای و 
هاای تبادیل و  شادن هماه کارویوه تواناد باه اجرایی ویوۀ ارتباط سیاسای می شود. کار ن منتقل میشهروندا

پریری سیاسی، استخداس، بیان منافع و تلفیق منافع از طریاق ارتباطاات انجااس  کند و جامعه استحاله کمک 
ز طریاق آن تاوان ا هایی اسات کاه می (. این کارویوه یکای از شایوه262 ، ص.1377شود چچیلکوت،  می

تواند به تقویت مشاارکت عماومی،  های سیاسی را بررسی و ارزیابی کرد؛ همچنین ارتباطات مؤثر می نظاس
گاهی سیاسی و تههیل فرایندهای دموکراتیک کمک رساند. تجزیه و تحلیل عملکرد ارتبااطی کاه  افزایش آ

شکاتی را که یک سیهتم در حفاظ و تواند م دهد می های گوناگون انجاس می با توجه به ساختارها و با روش
وتحلیال ارتباطاات باعاث   ن هداری سطوح عملکردی با آن روبروست نمایان کناد؛ بادین سابو تجزیاه

های مختلاف منجار  بینی و درک توسعۀ سیهتم و همچنین به اصاحات بیشتر در تمایز میاان سیهاتم پیش
های گروهای در یاک جامعاه سابو  ساانهشادن ر (. پدیدار(Almond & Powell, 1966, p. 166گاردد  می
تر به افکار و عقاید مردس تأثیر ب رارناد و توجاه ماردس را نهابت باه مهاائل  شود نخب ان سیاسی راحت می

های ارتباطی باه شامار  توان بخشی از کانال ها و احزاب را می نفع، رسانه های ذی مختلف جلو کنند. گروه
کنناد. گاردش آزاد اطاعاات  بات مردمی را به حاکماان منتقال میآورد؛ زیرا آنها اطاعات مربوط به مطال

هاای زیاادی بارای فعالیات ماردس بار اسااس  شود که ظرفیت میممکن  های جمعی واسطه وجود رسانه به
کنناد  هایی را برای مردس عادی فراهم می های جمعی مهتقل فرصت کنند. رسانه ایجاد می  معلومات گهترده
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کنند کاه در جهاتجوی  نوعان خود درخواست می ا ابراز کنند و از رهبران و دی ر همهای خود ر تا نارضایتی
های تبادیل  پس از بیان کارویوه (Almond & Powell, 1966, p. 170). ترییرات همواره آنها را همراهی کنند

ه قاااییه، ها را باا رژیام پهلاوی دوس تطبیاق داد و نقاش احازاب، قاو توان این کارویوه و استحاله اکنون می
های مردس پرداخت و نقاش آن را در ساقوط پهلاوی  های نظاس پهلوی در برابر نیازها و خواسته مجلس، رویه
 ارزیابی کرد.

 فرایند تبدیل و استحاله رژیم پهلوی. 3

 . بیان منافع در رژیم پهلوی1-3

ها و تقاضااها باه  ن خواساتهها و تقاضاهای متنوعی دارند که شیوۀ انتقال ای مردس در جوامع گوناگون خواسته
ای است که بین دولت و مردس وجود دارد. ساختار قدرت در رژیم پهلاوی باه  نظاس سیاسی، نشان نوع رابطه

تنها اقشار مختلف مردس اعم از کارگران، دانشجویان و روشنفکران از بهتر و مجرایی بارای  ای بود که نه گونه
های آنهاا  بودند، بلکه اهرس سارکوب پاساخ وی خواساته محروس  ها، مطالبات و انتقادات خود بیان خواسته
کارد و بناا نداشات  ای اعمال می های مردس رویکرد دوگانه رفت. رژیم پهلوی در مقابل خواسته به شمار می
کوشاید باه برخای  ۵۷سال های  های مردس به سطوح بالای حکومت برسد. این رژیم در رویداد که خواسته

ها را بدهاد؛ ولای از ساوی دی ار  ات آزاد، لرو سانهور، لرو شکنجه و افازایش دساتمزداز مردس قول انتخاب
، 1392بهات چفاوران،  همزمان به دستور محمدرضا شاه ارتش معترضان را سرکوب و آتش به روی آنها می

دادن دلارهاای  عادی و مهتاعف، هر روز شاهد ولخرجی نزدیکان شااه و هادر (. مردس۵۷۷-۵۷۸. ص
که آنان امکان نداشتند از وضع اسفناک خود شاکایتی داشاته باشاند و آن را باه گاوش  حالی ند؛ دربود نفتی 

بودناد کاه از آن خودشاان   دستان در شهرها فاقد انجمن رسمی و هدفداری حکومت برسانند؛ بنابراین تهی
(. 83، ص. 1393، ای بین خود و نخب ان ملی اقدامی انجااس دهناد چبیاات باشد تا بتوانند به عنوان واسطه

بودند که منافع آنان را بیان کنند. به اعتقااد هالیادی  های کارگری هم مثل مردس فاقد انجمنی مهتقل  اتحادیه
لوحانه اسات  های کاارگری نماینادۀ کاارگران ههاتند، سااده پریرش ادعاهای رسمی مبنی بر اینکه اتحادیه

بادیلی در تحاولات  یان هم کاه هماواره نقاش بیبر کارگران، دانشجو (. افزون192. ، ص۱3۵۸هالیدی، چ
بودناد و تحات نظاارت و مهاار شادید قارار داشاتند.   هرکشوری دارناد، در راساتای بیاان مناافع محاروس

بااازی در انت ااابات  دانشااجویان نهاابت بااه برخاای از مهااائل از جملااه فهاااد، اختناااق، تبعاایض، فامیل
شاد، باه شاکل کتاک،  نشجویان و مقامات دولتی برقرار میای که میان دا نهایت رابطه بودند. اما در ناراضی

(؛ همچناین باه دلیال اینکاه 32، ص. 1363آماد چپارساونز،  های ساواک و پلیس در می باتوس و ب یروبند
هاای  ویوه شدند، از انجاس کار کنترل می یناپریر انکار احزاب نقش ت نعی در رژیم پهلوی داشتند و به طور 

های  توانهاتند مناافع و خواساته هاای اجتمااعی نمی ند؛ بر این مبنا مردس و دی ر گروهبود خود فاصله گرفته 
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بودند که چونان ابزار دست رژیم پهلوی، ماانعی  خود را از بهتر احزاب بیان کنند و حتی گاهی این احزاب 
بودناد و از راه  واسطۀ احزابی کاه باه خاودش وابهاته شدند. رژیم پهلوی به بر سر راه بیان منافع کارگران می

گشت، باه  های کار و کشور اداره می خانه ها و شورای عالی اصناف که از سوی وزارت ها، اتحادیه فدارسیون
(؛ 273، ص. 1371های صنفی و کارگری تحت نظارت کامل داشت چگازیوروساکی، های اتحادیه فعالیت

ت از طریاق نهادهاا و سااختارهای توانها های سان ین و شادید کهای نمی رو با توجه به این نظارت این از
 شاد کاه صادای آن  رسمی منافع خود را بیان کند؛ بر این اساس مطالبات آحاد مردس به خشامی تبادیل می

هاای  ها و مکان بودن ماردس ایاران، مراسام کرد. با توجه به مرهبی ها و مراکز دینی بازتاب پیدا می در خیابان
هایشان باشاد؛ بارای  رای احزاب و مطبوعات جهت بیان خواستهتوانهت بهتر و راه جای زینی ب مرهبی می

زهرا باه عازاداری  شهریور مردس با هدف عزاداری برای قربانیان این حادثه در بهشات 17مثال پس از حادثه 
ها به تظاهرات سیاسی علیه محمدرضاا پهلاوی تبادیل شاده باود. باا توجاه باه  پرداختند که این مراسم می

کردند؛ به این دلیال بهشات زهارا باه  ر مرهو تشیع، مأموران دولتی با آن برخورد نمیاهمیت این مراسم د
این مبناا در  (؛ بر۵۶. ، ص1370مرکزی جهت تظاهرات سیاسی و سردادن شعار علیه شاه درآمد چهویدا،

فاول ها و مطالباات مردمای مر رژیم پهلوی کارویوۀ بیان منافع به دلیل مهیانشدن بهتری برای بیان خواسته
 مانده بود.

 . تجمیع منافع در رژیم پهلوی2-3

هایی حاور داشته باشاند کاه  ها و دی ر گروه ها، رسانه ها، اتحادیه گفتیم که در جامعه باید احزاب، انجمن
این در حالی باود کاه در رژیام پهلاوی باه  های مردس را به صورت یکپارچه به حاکمان منتقل کنند. خواسته

ها ناممکن بود، توانایی بیان منافع به شکل واقعی آن وجاود نداشات و  حزاب و اتحادیهدلیل اینکه فعالیت ا
تااوان ماادعی شااد نهادهااای حکااومتی و  بهااا می شااد. چه سااازی نیااز دچااار مشااکل می نتیجااه ت میم در

هاای واقعای بارای   حکمرانی و به طور خاص شخص شاه، باا ایجاادنکردن راه های تأثیرگرار در شخ یت
ریازی و تخ ایص  بودند که به جای تجمیع مناافع، رویکارد خااص خاود را در طرح بیان منافع در پی آن 
 ها، اقتدارگرایانه و بر پایۀ منافع فاردی، خاانوادگی و سازی رو در دورۀ پهلوی ت میم این منافع دنبال کنند؛ از

ساازی در حاوزۀ تجمیاع  توانهات در ایان دوره نقاش ت یمیم ترین نهادی که می گروهی ههتند. البته مهم
های مدیران با ماداخات شاخص شااه  ریزی منافع را بازی کند، سازمان برنامه بود؛ با این حال بارها برنامه

ی در راستای تجمیاع مناافع نهادهاا ویوه آنکه شاه سازمان برنامه را که درعمل به مثابۀ نهاد شد؛ به روبرو می
دانهات چمجیادی در: فرمانفرمائیاان و  ای کمونیهات می های مختلف بود، محال تجماع عاده و سازمان

شادۀ  های تدوین کرد تا برنامه رو تاش می این ( و از آن دل خوشی نداشت و از۴۴۲، ص. ۱3۸۱همکاران، 
ها ب نجاناد و اجرایای کناد. اجارای  ه در همین برناماههای پن  سال شدن و آغاز برنامه خود را پس از نهایی
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(؛ ایان در حاالی باود کاه 33۶، ص. ۱3۹۲ها باود چلایاز،  برنامه اصاحات ارضی در زمرۀ همین برنامه
سازمان برناماه بارهاا از منظار کارشناسای باا اقادمات غیرکارشناسای مخاالف باود؛ همچناین در مقابال 

هااای مختلاف در سااند برنامااه، شاااه در  گرایانااۀ بخش فع واقعرویکردهاای کارشناساای باارای تجمیاع منااا
های نیروهای نظامی بدون مشاورت ایان ساازمان و کلیات بودجاه  های مختلف در خ وص هزینه برنامه

داد و شااه نیاز  کرد؛ یعنی وزارت جنگ، به طور مهتقیم بودجه پیشنهادی خود را به شاه می گیری می ت میم
کرد چمجیادی در: فرمانفرمائیاان  د برنامه به سازمان برنامه و بودجه اباغ میآن را جهت درج در م وبۀ سن

های نظاامی  با ت میم شخص شااه، هزیناه ۱3۵۲ای که در سال  (؛ به گونه3۹۵، ص. ۱3۸۱و همکاران، 
 (.  3۶0، ص. ۱3۹۲های اقت ادی جلو افتاد چلیاز،  کشور از هزینه

تاوان  خوبی می ان برناماه و مادیران برکنارشادۀ آن باهبدین ترتیو باا ن ااهی باه سایر عملکارد ساازم
های مرکازی و محلای  های مختلف و دست اه خانه های این نهاد را در خ وص تجمیع منافع وزارت چالش

نفاوذان و  زدن ایان ساازمان توساط ذی هاای متعاددی از دور از نیروهاای نظاامی گزارش درک کرد. به غیر 
های ایان ساازمان دچاار  شاد سیاسات راری عمال سابو می رد کاه درهای نزدیک به قدرت وجود دا گروه

رغم م اوبات  گونه که باید و شاید قابل تحقق نباشد. تأسیس سایمان آبیاک باه استثنائات زیادی شود و آن
(. ۲۵0-۲۴۸، ص. ۱3۸۱آفرینی افراد با نفاوذ باود چعالیخاانی،  ای از نقش موجود در این خ وص نمونه

ها رو باه  شاویم، میازان ایان مداخلاه تر می های پایانی حکومت پهلاوی نزدیاک لجالو آنکه هرچه به سا
های غیردولتای در  های مارتبط، برخای ساازمان فزونی اسات؛ همچناین در ایان دوره، باه جاای ساازمان

بودند؛ برای مثال بنیاد پهلوی باا حااور در عرصاۀ عماومی  آفرین های این دوران بهیار نقش سازی ت میم
عمل سابو  ساز و سیاست رار در گیری و با جرب نیروهای ت میم های ت میم و نفوذ در لایه اقت اد کشور

فعالیات « خیریه»های عمومی جامعه حرکت نکند. این بنیاد که در ظاهر به ناس  شد منافع به سوی کانال می
باه عناوان کاناالی »های مرتبط باا آن باود:  کرد، از سه طریق در حال تأمین منافع خاندان پهلوی و گروه می

گراری  ها، به عنوان وسیله اعمال کنترل و نفوذ اقت ادی از طریق سارمایه شده برای مقرری مطم ن و نهادی
چکاتوزیاان در: « های خاندان پهلاوی گراری های خاص اقت اد و به عنوان منبع مالی برای سرمایه در بخش

نهاد و وجود احازاب و مطبوعااتی  نظارتی مردس(. در شرایط نبود نهادهای ۴00، ص. ۱3۸0شهابی و لینز، 
ساازی باه  عمل ایان شاکل ت میم که در حین بیان منافع به چ ون ی تخ یص منابع نیز نظارت کنند، در

کارد. جاورج بای بالادوین،  انجامید. فهادی که زیر ساایۀ توزیاع رانات نفات خاود را پنهاان می فهاد می
در ایران حاور داشات، در ایان  ۱3۴۱تا سال  ۱33۸های  السرپرست گروه اول مشاوران هاروارد که در س

اگر درآمدهای نفت نبود، شرایط نامهااعد سیاسات و نظااس مادیریتی در »گوید:  صراحت می خ وص به
 ، ۱3۹۴چبالادوین، « کارد انداز چپیشارفت( اقت اادی محادودی بارای ایان کشاور ایجااد می ایران، چشم

 (.  3۲۱ص. 
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 م پهلوی. تمهید قوانین در رژی3-3

های سیاسی به گوناۀ مطلاوبی  های بیان منافع و تجمیع منافع به عنوان ورودی نظاس در رژیم پهلوی کارویوه
های خروجای نظااس سیاسای  های ورودی اثرات مخربی بر کارویوه گمان ضعف در کارویوه انجاس نشد. بی

گرار آن، یعنی مجلس شاورای ملای  گرارد. رژیم پهلوی، نظاس سیاسی بود که قانون اساسی و نهاد قانون می
کاه قاانون  آنجا زیر سایۀ شاه بود. در هر کشوری قانون اساسی نقش مهمای در تمهیاد قاوانین دارد، ولای از

های شاه قرار گرفته باود، کاارکرد واقعای خاود را از دسات داده  الشعاع فرمان اساسی در رژیم پهلوی تحت
بودند، لزومای نداشات از آن  وظاف باه اجارای قاانون اساسایبود؛ به همین دلیل افرادی که طبق قاانون م

سال نخهت وزیر بود، حتی یکبار هم قاانون  ظاهر هویدا، به عنوان کهی که سیزده اطاعی داشته باشند. به
(. برگازاری انتخاباات 151، ص. 1361کارد چمادنی،  اساسی را نخوانده بود؛ زیرا به آن احتیاجی پیادا نمی

ناپریری با تقلو و دخالت مؤثر نیروهای امنیتی هماراه باود؛ بار ایان  انکار طور   به مجلس در رژیم پهلوی
گااه اساس شیوۀ برگزاری انتخابات نزد عامه مردس فاقد اعتبار تلقی می   شد و نماینادگان نیاز باه ایان نکتاه آ

واقاع باا  اناد. در عنوان نماینده انتخااب شاده  بودند که انتخابشان مشروعیتی ندارد و توسط قدرت حاکم به
بودند که کارکردهای سنتی خود را بازیافتناد و   شدن جای اه نمایندگی و مجلس نزد مردس، این مهاجد اثر بی

مارداد کاه باا انح اار قادرت سیاسای  28پس از کودتای  .به محل مخالفت با رژیم پهلوی تبدیل شدند
گونه مخالفات  کرد و هیچ متی عمل میتوسط شاه همراه بود، مجلس فقط به عنوان یک سمبل و نشان حکو

(؛ بار ایان اسااس مجلاس 200، ص. 1380داد چعیوضای، قانونی علیه محمدرضا پهلوی صاورت نمای
دانهاتند.  توانایی اجرای تمهید قوانین به نفع مردس را نداشت و ماردس ایان نهااد را فاقاد صااحیت لازس می

ضعف در روح و محتوای قانون اساسی بود، بلکه ایان تنها به دلیل  ضعف نظاس پارلمانی در دوران پهلوی نه
جز شامار انادکی، بیشاتر  های مجلاس باود؛ زیارا باه ارادگای نمایناده هویتی و بی ضعف بیشتر به دلیل بی

، 1383دادناد چازغنادی،  اطاع از مهاائل سیاسای تشاکیل می ها در این دوره را افرادی مطیع و بی نماینده
دار تمهید قاوانین باود،  ملی در رژیم پهلوی به عنوان نهادی که عهده (؛ همچنین مجلس شورای224ص. 

کارکرد اصلی خودش را از دست داده بود. مجلس پس از یک دوره فعالیتی که به صاورت نیماه مهاتقل در 
برای رژیم شاه به صورت مهرۀ لاستیکی بدل شاده  1357داشت، تا میانۀ سال  1330و ابتدای  1320دهه 

توانهات باه  نتیجه مجلس توانایی اثرگراری مهتقلی را نداشات و نمی (. در43، ص. 1377بود چاستمپل، 
اثار  بی واسطۀ کنترل شااه رو کارویوۀ تمهید قوانین در این رژیم به این گراری کند؛ از عنوان نهاد مهتقل قانون

 ههتیم.رغم وجود مجلس، شاهد تروی  کارکردهای سنتی در وضع و اجرای قوانین  شده بود و به

 . قوۀ مجریه و اجرای قانون در رژیم پهلوی4-3

با توجه به اینکه در رژیم پهلوی کارویوۀ تمهید قوانین با ضعف جادی روبارو باود، انتظاار اجارای قاوانین 
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ای بود. محمدرضا شاه عاقۀ چندانی به واگراری قادرت باه دی ار نهادهاا  فایده توسط بروکراسی انتظار بی
های  کارد، بادون اینکاه درخ اوص زمیناه بزرگ وکوچک را شخص شاه اتخااذ میهای  نداشت و ت میم

گیری شخ ای شااه نهابت باه  (. جهات466، ص. 1392گیری اطاع کافی داشته باشد چفوران،  ت میم
ها قادرت و  کرد. در این شرایط که بروکراسای ت رف و اجرای قدرت، کارویوۀ اجرای قانون را تاعیف می

شد انتظار داشت کاه قاوۀ مجریاه در اجارای قاانون موفاق باوده  ی قواعد ندارد، نمیاختیار خاصی در اجرا
ها داشت، نهادهای دولتی از اقتادار کمتاری  گیری باشد. به دلیل نقش مهلطی که شاه در فرایندهای ت میم

در حکومت پهلاوی، وجاود (. 269، ص. 1371بودند یا هیچ اقتداری نداشتند چگازیوروسکی،   برخوردار
واساطۀ  ساالاری، بلکاه به واساطۀ شایهته ناپریر بود و مه ولان دولتی ناه به خواری امری انکار اد و رشوهفه

، مقاماات دولتای یاک ۱3۵۵تا  ۱3۵۲های  رسیدند. به باور جان فوران در سال رانت به مناصو دولتی می
پای ان  خت ااص آن باه بلنادمیلیارد دلار کمیهیون دریافت کردند که این نوع از توزیع ماازاد اقت اادی و ا

داد و وفااداری افاراد و وابهات ان باه دولات و  جامعۀ ایرانی قهمتی از شالودۀ مادی قدرت شاه را شکل می
   (.۴۶۴، ص. ۱3۹۲کرد چفوران،  شخص شاه را تقویت می

کرد، نقش دلارهای نفتی بود که پیامدهای منفای  عامل دی ری که کارویوۀ اجرای قانون را تاعیف می
ها و مه ولان دولتای  شدن دلارهای نفتی و سبک زندگی شاه بر بروکرات ها گراشته بود. سر ریز ر بروکراتب

من ابان  یاک از صاحو کردند. درنتیجۀ این نوع سبک زندگی، هر اثر گراشته بود و آنها نیز از شاه تقلید می
شااه از آن مزایاا در کال نظااس بودناد کاه محمدرضاا  در حوزۀ بروکراتیک خود تقاضامند حقوق و مزایاایی 

 هاا بایاد تفهایر خاود را در اجارای  (. در شارایطی کاه بروکرات115، ص. 1377برخوردار بود چزونایس، 
 قانون داشته باشند و قانون را اجرا کنند، اولًا قدرت و اختیاری نداشاتند؛ ثانیااً رویکاردی تقلیادی از رفتاار 

 کردی در اجارای قاانون داشاته باشاد. همچناین نقاش دی ار توانهت کار شاه داشتند؛ پس این جریان نمی
ها این بود که با توجه به درآمادهای باالای نفات، دسات اه بروکراسای  نفت در کاهش اثرگراری بروکراسی

 ای حکومات پهلاوی باه گهترش یافت و از این جهت بروکراسی یک ابزار مهام در جهات قادرت مطلقاه
(؛ بادین ترتیاو در 92، ص. 1387اصاحات داشات چبشایریه،  رفت که نقش بهزایی در زمینه شمار می

بودناد، ماورد انتقااد   کارآمادسبو بزرگی بیش از حد و نداشتن شایهت ی نا شرایطی که تشکیات اداری به
(؛ بر ایان اسااس نهااد اجرایای و بروکراسای در رژیام 116، ص. 1371مردس نیز بودند چدانش اه کمبری ، 

ی اعمال قدرت شاه بودند و کنترل شاه بر این نهادها، مانع از تحقق کاارویوۀ آنهاا های اصل پهلوی جزو پایه
 شد. می

 عملکرد دستگاه قضا در رژیم پهلوی. 5-3

های حکاومتی ساایه  های محمدرضا پهلاوی بار تماامی نهادهاا و دسات اه طلبی روحیه اقتدارگرایی و جاه
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رو  ایان بود و اوامر ملوکانۀ شاه بر آن کنترل تمااس داشات و ازافکنده بود. قوه قااییه نیز از این قاعده مهتثنا ن
او  .کارد‎کارایی خود را از دست داده بود. شاه از هیچ تاشی برای تهالط بار قاوۀ قاااییه فروگاراری نمای

های قااایی وسایع ارتاش را  رو دسات اه ایان از ؛آموخته بود که قاات نباید برای او مشکاتی ایجاد کنناد
(. اختیااراتی کاه 159: ص. 1361مراتو باشند، نه اینکه مهاتقل باشاند چمادنی،  پیرو سلهله ایجاد کرد تا

شاه به دست اه نظامی محول کرده بود تا به جای دست اه قاا به امور بپردازناد، باعاث خودساری نیروهاای 
اس کارد و ها اعا العااده در تهاران و دی ار اساتان شارایط فوق 1357نظامی شده بود. دولت از مرداد ساال 

هاا در  (. دخالت118، ص. 1381توانناد دسات یر کنناد چنراقای،  نظامیان ت ور کردند هرکه را بخواهند می
قااات باه ایان دلیال کاه رژیام در »گوید:  ای بود که احهان نراقی خطاب به شاه می امور قاایی به گونه

س بازرسای شاهنشااهی طباق نظار کند، رضایت خاطر ندارند؛ مثاً تأسی مهائل مربوط به آنها دخالت می
چنراقای، « مورد قبولشان نیهات شود و قاات نقض آشکار قوانین مربوط به بازپرسی و دادرسی شناخته می

هاای اصالی خاود همچاون اجارای  هاای شااه از کارویوه سابو دخالت (. قوه قااییه به122، ص. 1381
هایی از  توان باه نموناه ی آشکار بود که میعدالت بازمانده بود و عدس استقال دست اه قاایی و قاات امر

آن اشاره کرد. پس از اینکه افرادی همچون بازرگان، طالقاانی، ساحابی و دی ار اعااای نهاات آزادی در 
بودناد، باه   های نظامی محاکمه شدند، تعدادی از وکای نظامی هم که از جانو دادگاه انتخاب شده دادگاه

(. 283، ص. 1374بودناد، مجاازات شادند چکاتوزیاان،   افراد انجااس دادهای که از این  دلیل دفاع صادقانه
هایی که رژیم پهلاوی در اماور قااایی داشات، باا ماهیات قاوۀ قاااییه در  یقین اعمال نظرها و دخالت به

همخوانی نداشت؛ بناابراین تعادادی از قااات و وکاا کاه تحمال ایان  کارآمدهای سیاسی مدرن و  نظاس
های موجاود دسات زدناد. در  ، باه سلهاله اعتراضااتی در جهات مخالفات باا رویاهوضعیت را نداشاتند

هاایی  های قااایی سلهاله اعتراض تعدادی از وکای دادگهتری علیه برخی رویاه 1356اردیبهشت سال 
هاای مخ اوص و اجارای  یاافتن دادگاه نفر از وکا خواهاان پایان 64برگزار کردند و در تیرماه همان سال، 

ی مقامات اجرایی کشور به فاا و حریم قوه قاائیه شدند چکادی،  دقیق قانون ، 1369بدون دخالت و تعد 
 (.  345ص. 

داد:  باه چااپ رساید کاه خبار مای گااردینای در روزنامه  مقاله 1356مهر  15چند ماه بعد، یعنی در 
کناد  یه دخالت میاند که دولت بر خاف اصول قانون اساسی در کار قوه قاائ تعدادی از قاات بیان داشته

 ، 1364کنااد چراجاای،  های خااود اسااتفاده می و از قاااات بااه عنااوان اباازاری باارای اجاارای خواسااته

ای به دیوان عالی کشاور از دولات  قاضی با ارسال نامه 54تعداد  1356(؛ همچنین در پاییز سال 108ص. 
(؛ 621، ص. 1384اهامیاان، به دلیل نقض آشکار قانون اساسی و استقال قوه قااییه شکایت کردناد چآبر

وبی ااه شااه و نهااد ماوازی آن، یعنای دادگااه  های گاه بر این اساس قوۀ قااییه پهلوی دوس متأثر از دخالت
 نظامی قرار داشت و با قوه قااییه مهتقلی که مجری عدالت باشد، فاصله داشت.
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 . ارتباط سیاسی در رژیم پهلوی6-3

هیت نظاس سیاسی باشد. رژیم پهلوی در حوزۀ ارتباط سیاسی عملکارد تواند بیان ر ما ارتباطات سیاسی می
های  ها، مطبوعاات، احازاب و اتحادیاه کنترل زیادی که بار رساانه واسطه ضعیفی از خود نشان داد؛ زیرا به

شادن و  رو شااهد بهته ایان عکس شکل ن رفت؛ از کارگری داشت، ارتباط مؤثری میان حاکمان و مردس و به
های نوسازی پهلوی معطاوف باه توساعۀ  ها، نیازها و اطاعات ههتیم. سیاست جریان خواستهعدس انتقال 

شد؛ بدین سبو در دوران رژیم پهلوی حلقه ات اال باین ماردس و حکومات کهناه شاده باود؛  سیاسی نمی
های اجتماعی مدرن زیاادتر شاد؛  مهیرهای ارتباطی بین مردس مهدود و فاصلۀ میان نیروهای حاکم و گروه

های ارتباطی میان نهادهای سیاسی و نیروهای اجتمااعی سانتی  رفتن پل میان همچنین در این دوره شاهد از
هاای مادرن  گروهباتوجاه باه ایان فااا  (.524، ص. 1384ویوه مراجع و بازاریان ههتیم چآبراهامیاان،  به

حاق فعالیات و مشاارکت بودند،  یافته در رژیم پهلوی  های انجاس شهری و طبقۀ متوسط که حاصل نوسازی
خاطر سارکوب  های ماردس باه های نهادی برای بیان نارضایتی  واقع همۀ طریق در امور سیاسی را نداشتند. در

در  (.73، ص. 1393چبیاات،  بودند؛ به همین دلیل ماردس بیشاتر از قبال باا دولات بی اناه شادند مهدود 
نهادهای اجتماعی، مطبوعات نیز از دخالات شااه راستای کنترل و انح ار گهتردۀ شاه بر تماس ساختارها و 

طلبی شاه سبو شده بود که این رژیم بارای ارتباطاات سیاسای نقاش واقعای  ن یو نبودند. روحیه جاه بی
ها و  یافت، بیشتر نمایش قدرت شاه بود تا جریان مهتمر خواساته ها آنچه ضریو می قایل نباشد و در رسانه

ها باا مراقبات و نظاارت  ماند. فاای روزناماه درست همیشه پنهان می مطالبات مردمی و درحقیقت اخبار
بایهت فاایی از تعریف و تمجید شاه و فرح را در بر ب یارد. در طای  ای بود که می های امنیتی به گونه نهاد
 زاری سانمودن شخ ایت او و بازتااب سپا طلبی محمدرضا، مطبوعات به بازتاب های ظهور عظمت سال

ها  (. روزناماه117-116، صاص. 1377پهندید اخت اص داشت چزونیس،  گونه که شاه می شهروندان، آن
  های مردس باشند، بیشتر به بلندگوی شااه و درباار تبادیل شاده به جای اینکه بازتاب مهتقل منافع و خواسته

ماا ا ؛در دست بخش خ وصی قرار داشت اطاعاتو  کیهانکه مالکیت دو روزنامۀ بزرگ  حالی بودند؛ در
ق بود. این روزنامه های دولت را بایش از حاد  ای بیانه کننده ها به طور کهل برایند آنها سرانجاس سرشار از تمل 

کردناد چهالیادی،  کردناد و دساتورهای سانهاور سااواک را رعایات می دادند و منتشار می بزرگ جلوه می
بدین جهت صدای ماردس ناه (. به طور کلی دولت بر وسایل ارتباط جمعی کنترل داشت؛ 47، ص. 1358

های داخلی این گوناه باود  بودند. فاای روزنامه ها بهتری برای بیان مطالو  شد و نه روزنامه بازنشر داده می
فارض آنهاا نیاز ایان باود کاه خاود  شدند که مورد پهند شاه واقاع شاود. پیش که باید خبرها چنان کار می

آید و باید همان خبر را کار کنناد و از چاه  دهایی خوشش میها باید مطلع باشند که شاه از چه رخدا روزنامه
نویهاند، نبایاد ساتایش آنهاا  آید و نباید آن را منتشر کنند و اگر هم دربارۀ افارادی می خبر یا فردی بدش می

بودنااد   توجااه های گاازاف باارای تبلیرااات، مااردس نهاابت بااه آن بی رغم هزینااه باشااد. باادین خاااطر بااه
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هاا  شاوند، ناآرامی های ارتباطی بهته می شده، وقتی راه با توجه به شرایط یاد (.114، ص. 1390چعالیخانی،
هاا و اعتراضاات مارهبی باود کاه ماردس باا  رو در جریان ناآرامی این دهند؛ از خودش را در جامعه نشان می

تارین  شدن زیر پرچم مرهو تشیع توانهتند به قدرت و اتحاد مورد نیاز جهت براندازی یکای از قاوی جمع
باه طاور کلای در حکومات  (.۱0۹، ص. ۱3۷0های دیکتاتوری تارید موفق عمل کنند چهویدا،  حکومت

ها بهتری برای بیان منافع و تجمیاع مناافع نبودناد و انح اار جریاان اخباار و رویادادها باه  پهلوی رسانه
 ها منجر شده بود و این امر دوری مردس از رژیم را در پی داشت. نشدن واقعیت دیده

 گیری  نتیجه. 4

هاای سیاسای  توان به عنوان یک معیار و شاخص برای تماامی نظاس چارچوب نظری تبدیل و استحاله را می
توان بر اساس میازان اساتقال قاوۀ  نیافته را می یافته و توسعه های سیاسی توسعه امروزی در نظر گرفت. نظاس

ها و نیازهاای آناان ارزیاابی  دس و توجه باه خواساتهگراری و اجرای صحیح قانون، پیوند با مر قااییه، قانون
تر باشاند،  های تبادیل و اساتحاله نزدیاک هاای سیاسای باه شااخص کرد. بدیهی است به میزانی کاه نظاس

ی و ثبات حکومت خود کمک خواهناد کارد. ارزیاابی کارآمدرو به  این تر تلقی خواهند شد؛ از یافته توسعه
ر اساس کارویوۀ تحاول و اساتحاله، نشاان داد کاه ایان رژیام از جملاه این پووهش از رژیم پهلوی دوس، ب

هایی بود که اگرچه اقداماتی در زمینه توسعۀ اقت ادی انجاس داد، با این حاال اقاداماتش ناامتوازن  حکومت
های سیاسی و پیوند آن با بهترهای اقت اادی، تنهاا باه اقت ااد و توساعۀ  گرفتن زمینه نظر بود؛ زیرا بدون در

بعدی بود و سااختارها، نهادهاا و  ای که در دوران پهلوی رخ داد، تک شد؛ بنابراین توسعه ت ادی توجه میاق
رو در دوران  ایان گرفات؛ از بودناد، در بار نمی های سیاسی سانتی را کاه نیازمناد اصااحات و ترییار  رویه

صورت ن رفات؛ احازاب  گونه توجهی به تفکیک قوا که امری مدرن بود عمل هیچ حکومت پهلوی دوس، در
های اطاعااتی و  واساطه کنتارل و نظاارت شادید دسات اه ها مهتقل نبودند و مشارکت مردمای به و رسانه

واقع نوسازی سیاسی رخ نداده بود و نظاس سنتی بادون توجاه باه ایان بهاترهای  امنیتی محدود شده بود. در
ی مهاتقل و مشاارکت مردمای، حاوزۀ بیاان و واقع آنچه که به جاای نهادهاا زد. در نهادی، از توسعه دس می

هاا و  گرفات، اقتادارگرایی شااه و فرماان شخ ای وی باود کاه جریاان ورودی تجمیع مناافع را در بار می
رغم انح اار  ساخت؛ به همین دلیل حکومت پهلوی دوس باه های نظاس سیاسی را متأثر از خود می خروجی

نتیجاه  بتی از خود در میان مردس جامعه ایجاد کناد. دردر تبلیرات و نمایش قدرت، هرگز نتوانهت وجهۀ مث
با توجه به اینکه مهیرهای بیان منافع و تجمیع منافع بهته بود و عملکرد نهادهای قانونی همچون مجلاس و 

گرفات؛  قوۀ قااییه بر خاف انتظارات مردس بود، ارتباط سیاسی بین جامعاه و رژیام پهلاوی صاورت نمی
 .ناپریر شده بود امری اجتنابرو سقوط پهلوی  این از
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