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Abstract 

Parliamentary obstruction, as one of the tools available to parliamentary 

minorities for exerting influence over and affecting the legislative process, 

has always occupied a boundary between the legitimate right to protest 

and institutionalized obstructionism. This political-legal practice, which 

takes the form of lawful actions intended to delay, modify, or halt bills and 

legislative proposals, raises fundamental questions concerning the limits 

and scope of its legitimacy not only in democratic systems but also in 

political structures based on Islamic governance. In the Islamic Republic 

of Iran, where parliamentary representation simultaneously entails 
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representing the people, acting as their legal agent, and fulfilling a 

religious trust (amanah), the issue of parliamentary obstruction becomes 

more complex. On the one hand, the Constitution and the internal 

regulations of the Parliament provide a framework for political protest 

and minority oversight; on the other hand, the necessity of preserving the 

integrity of the political system, safeguarding the public interest, and 

complying with Islamic principles challenges any disruptive action. This 

tension makes it increasingly necessary to formulate a coherent 

framework capable of recognizing the right to parliamentary oversight 

while preventing the abuse of legal mechanisms. Moving beyond a purely 

descriptive approach, this article seeks to provide a structured analysis of 

parliamentary obstruction at three levels: Iran’s political history, 

jurisprudential foundations, and the existing legal system. The central 

research question is: Based on the teachings of Imamiya jurisprudence 

and the enacted laws of the Islamic Republic of Iran, how should the limits 

of the legitimacy of parliamentary obstruction be defined, and is it 

possible to propose a graduated model for assessing its degree of 

legitimacy? To answer this question, the study employs a descriptive-

analytical methodology and draws on library sources, parliamentary 

documents, and jurisprudential opinions. It is organized into four 

sections. The first examines the historical roots of this phenomenon in 

Iran; the second analyzes the jurisprudential arguments supporting and 

restricting its legitimacy; the third examines the legal status of 

parliamentary obstruction under existing legislation and the Parliament’s 

internal regulations; and finally, the fourth section integrates the 

preceding findings and proposes the theory of graduated legitimacy as a 

framework for determining the limits of legitimate parliamentary 

obstruction. 

Keywords 

Parliamentary Obstruction; Legislature; Jurisprudential Foundations; 

Legal Foundations; Internal Regulations of Parliament. 
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بوصفه أداةً للاعتراض  المشروعيةّ الفقهيةّ والقانونيةّ لإسقاط النصاب القانونيّ 

 السياسيّ في المؤسّسات الشورويةّ للجمهوريةّ الإسلاميةّ الإيرانيةّ
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 الملخص
، بوصفها إحدى أدوات الأقليةّ البرلمانيةّ (Obstruction) إسقاط النصّاب القانونيّ تظلّ ظاهرة 

 ً  على الحدّ الفاصل بين حقّ لممارسة النفوذ والتأثير في عمليةّ سنّ القوانين، على الدوام واقعة
القانونيّ، في اتّخاذ إجراءات  - السياسيّ . ويتمثلّ هذا الفعل الممنهجة عرقلةالالاعتراض المشروع و

يع واللوائحقانونيةّ بهدف تأخير  يةّ بشأن حدود  المشار أو تغييرها أو وقفها، لا يواجه تساؤلات جوهر
البنى القائمة على الحاكميةّ مشروعيتّه ونطاقه في الأنظمة الديمقراطيةّ فحسب، بل يواجهها أيضًا في 

يةّ الإسلاميةّ الإيرانيةّ، حيث تضطلع النيابة البرلمانيةّ في آنٍ واحد بمهمةّ . والإسلاميةّ في نظام الجمهور
الوكالة عن الشعب والأمانة الشرعيةّ، تكتسب مسألة إسقاط النصّاب القانونيّ أبعاداً أكثر تعقيداً. 

                                                           
 يزدي فردهذه المقالة: إلی د ناالاست (. المشروعيةّ الفقهيةّ 0202) .مهدي، نوروزي ؛علي أكبر  ،جهانيأكبر؛  ، عليإ

يةّ الإسلاميةّ  والقانونيةّ لإسقاط النصاب القانونيّ يةّ للجمهور بوصفه أداةً للاعتراض السياسيّ في المؤسّسات الشورو
 .138-147 صص(، 1)7، والسياسةالفقه  الإيرانيةّ.

https://Doi.org/10.22081/ijp.2026.75591.1143 

  :يرانالعالي لمعهد الالناشر: ؛ يةبحثنوع المقال  لعلوم والثقافة الإسلامية، قم، إ
  :11/10/0102تاریخ الإستلام   :10/00/0102تاریخ التعدیل   :12/10/0100تاریخ القبول  :00/10/0100تاریخ الإصدار 
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لنظام الداخليّ لمجلس الشورى الإسلاميّ مجالاً للاعتراض والرقابة فمن جهة، تتيح مبادئ الدستور وا
من جانب الأقليةّ، ومن جهة أخرى، تضع ضرورة الحفاظ على تماسك النظام، والمصالح العامةّ، 

يةّ  .ومراعاة الضوابط الشرعيةّ، أيّ إجراء ينطوي على الإخلال بسير العمل أمام تحدّيات جوهر

يكشف هذا التقابل، بصورة أكثر وضوحاً، عن ضرورة وضع إطار متماسك يمكنه، في الوقت 
نفسه، الاعتراف بحقّ الرقابة البرلمانيةّ والحيلولة دون إساءة استخدام الأدوات القانونيةّ. وتتجاوز هذه 

على ثلاثة  قانونيّ لإسقاط النصاب الالمقالة النظرة الوصفيةّ المجردّة، وتسعى إلى تقديم تحليل منظّم 
يات: التاريخ السياسيّ لإيران، والأسس الفقهيةّ، والنظام القانونيّ القائم  .مستو

د حدود مشروعيةّ الامتناع التعطيلي البرلمانيّ  تمثلّ السؤال المحوريّ للبحث في الآتي: كيف تُحدَّّ
يةّ ا لإسلاميةّ الإيرانيةّ؟ وهل يمكن تقديم استناداً إلى تعاليم الفقه الإماميّ والقوانين النافذة في الجمهور

عن هذا السؤال، انتظم البحث الحاليّ، وفق وللإجابة  نموذج متدرجّ لقياس درجة مشروعيتّه؟
وصفيّ وبالاستناد إلى المصادر المكتبيةّ، والوثائق البرلمانيةّ، والآراء الفقهيةّ، في أربعة  - منهج تحليليّ 

يران؛ ويبحث القسم الثاني أقسام منظّمة: يتناول القسم الأوّ ل التأصيل التاريخيّ لهذه الظاهرة في إ
لإسقاط الأدلةّ الفقهيةّ المؤيدّة لمشروعيتّها والمعارضة لها؛ ويحللّ القسم الثالث المكانة القانونيةّ 

ابع، في القوانين والنظام الداخليّ لمجلس الشورى الإسلامي؛ّ وأخيراً، يقدّم القسم الر النصاب القانونيّ 
يةّ المشروعيةّ المتدرجّة بوصفها إطاراً لتحديد حدود المشروعيةّ  .من خلال دمج النتائج السابقة، نظر

 الکلمات المفتاحیة
يعيةّ، الأسس الفقهيةّ، الأسس القانونيةّ، النظام الداخليّ إسقاط النصاب القانونيّ  ، السلطة التشر
 .لمجلس الشورى الإسلاميّ 
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ابزار اعتراض سیاسی  عنوانبهمشروعیت فقهی و حقوقی آبستراکسیون 
 در نهادهای شورایی جمهوری اسلامی ایران

 1نوروزیمهدی          2ر جهانیعلی اکب         1ایزدی فردعلی اکبر 
 (. نویسنده مسئول، مازندارن، ايران)دانشگاه مازندران. فقه و حقوقاستاد. . 1

ezadifard@umz.ac.ir 

 . مازندارن، ايران، دانشگاه مازندران. دانشكده الهياتدانشيار، . 2
aajahani@umz.ac.ir 

 . مازندارن، ايران، دانشگاه مازندراندانشجوی دکتری، . 3
mhdyn1572@gmail.com 

 چکیده

نیاو  و تأثیرگاذاری بار فرآیناد عنوان یای از ابزارهاای اقلیات پارلماانی بارای اعماا  به1پدیده آبسترارسیون
ایان رانش . همواره در مرز میان حق اعتراض مشروع و رارشاانی نهادیناه قارار داشاته اسات، قانونگذاری

 انجاامهاا و لاوایح ت ییار یاا توقاف طرح، حقوقی ره در قالب اقدامات قانونی اماا باا هادف تاأخیر-سیاسی
های ساختارهای مبتنی بر حارمیت اسلامی نیز با پرساشبلاه در ، های دمورراتی نه تنها در نظام، گیردمی

در نظام جمهوری اسلامی ایاران راه در آن . بنیادینی در خلوص حدود مشروعیت و قلمرو آن مواجه است
مسئله آبسترارسایون ابعاادی ، ورالت از مردم و امانتداری شرعی را همزمان بر عهده دارد، نمایندگی مجلو

                                                           
  :(. مشروعیت فقهتی و حقتوقی 1415نوروزی، مهدی. )؛ جهانی، علی اکبر؛ ایزدی فرد، علی اکبراستناد به این مقالهه

(، 1)7، و سیاستت فقته. آبستراکسیون به عنوان ابزار اعتراض سیاسی در نهادهای شورایی جمهوری اسلامی ایران
 .283-247صص 

https://Doi.org/10.22081/ijp.2026.75591.1143 

  :یرانقم، ا ی،پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامناشر:  پژوهشی؛نوع مقاله 
  13/73/1474: افتیدر  خیتار  17/73/1474اصلاح:  خیتار  18/11/1474: رشیپذ خیتار  73/71/1473 :نیآنلا تاریخ انتشار 
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فدایی برای اعتراض و نظارت ، نامه داخلی مجلواصو  قانون اساسی و آیین،   سواز ی. یابدتر میپیچیده
، ملالح عمومی و رعایت موازین شرعی، ضرورت حی  انسجام نظام، آورد و از سوی دیگراقلیت فراهم می

زماان هملزوم تدوین چاارچوبی منساجم را راه ، این تقابو. رشدگرایانه را به چالش میهرگونه اقدام اخلا 
بیش از ، بتواند حق نظارت پارلمانی را به رسمیت شناخته و از سوءاستیاده از ابزارهای قانونی جلوگیری رند

در پای ارائاه تحلیلای سااختاریافته از ، ایان مقالاه باا عباور از نگااه توصاییی صارف. ساازدپیش آشاار می
پرسش محوری آن . حقوقی موجود است مبانی فقهی و نظام، آبسترارسیون در سه سطح تاریخ سیاسی ایران

های فقاه امامیاه و قاوانین موضاوعه جمهاوری اسالامی ایاران، حادود مشاروعیت   براساس آموزهاین است
توان الگویی پلاانی برای سنجش درجه مشروعیت آن شود و آیا میآبسترارسیون پارلمانی چگونه تعریف می

، ایتوصییی و با استناد به مناب  رتابصاناه-با روشی تحلیلیپژوهش حاضر ، در پاسخ به این پرسش ارائه داد؟
یابی تااریصی ایان پدیاده یافته است  بصش او  به ریشهدر چهار بصش سازمان، اسناد پارلمانی و آرای فقهی

رناد؛ بصاش ساوم جایگااه پردازد؛ بصش دوم ادله فقهی موید و ماان  مشاروعیت را بررسای میدر ایران می
بصاش چهاارم باا تلییاق ، نماید؛ و در نهایاتنامه مجلو را تحلیو مییون در قوانین و آیینحقوقی آبسترارس

 . دهدعنوان چارچوبی برای تعیین حدود مشروعیت ارائه مینظریه مشروعیت پلاانی را به، های پیشینیافته

 هاکلیدواژه
 .جلونامه داخلی مآیین، مبانی حقوقی، مبانی فقهی، قوه مقننه، آبسترارسیون
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 بیان مسئله. 1

در  (Partridge,E,2006, p. 446)( ریشته در زبتان لاتتین دارد obstructionواژه آبستراکستیون )

ایجتاد متانع در ، سد کردن راه، تراشیاین واژه به معنای مانع، های معتبر انگلیسینامهلغت

. (Oxford English Dictionary,2023) مسیر جریان عادی امور و کارشکنی تعریتف شتده استت

کارشتکنی پارلمتانی و ، تراشتی پارلمتانیهتای متعتددی از جملته: مانعمعادل، در فارسی

 در ادبیتات حقتوقی ، بتا ایتن حتال. انسداد پارلمانی برای این مفهوم پیشتنهاد شتده استت

 تتر استتیک واژه تخصصی و بدون ترجمته رایج عنوانبهاصطلاح آبستراکسیون ، ایران

آبستراکستتتیون بتتته مجموعتتته اقتتتدامات عمتتتدی و ، در اصتتتطلاح. (345، ص 1398)قاضتتی، 

شود که توسط یک یا چند نماینده )معمولا  از جریان اقلیت( بتا ای اطلاق مییافتهسازمان

 مشتتروط کتتردن یتتا در نهایتتت متوقتتف ، تغییتتر مستتیر دادن، هتتدف بتته تتتأخیر انتتداختن

بته ، گیردگذاری صورت میانونساختن فرآیند تصویب یک طرح یا لایحه در مجلس ق

نامته داخلتی مجلتس انجتام شرط آنکه این اقدامات در چارچوب ظاهری مقتررات آیین

 .(Binder,1997, p. 23) شود

عنوان یکی از ابزارهای اقلیتت پارلمتانی بترای اعمتال نفتوی و به پدیده آبستراکسیون

اعتتتراض مشتتروع و همتتواره در متترز میتتان حتتق ، تأثیرگتتذاری بتتر فرآینتتد قانونگتتذاری

مصتالح عمتومی و ، ضترورت حفتظ انستجام ندتام. کارشکنی نهادینه قترار داشتته استت

لزوم ، این تقابل. کشدگرایانه را به چالش میهرگونه اقدام اخلال، رعایت موازین شرعی

زمان بتواند حق ندارت پارلمانی را به رسمیت شناخته تدوین چارچوبی منسجم را که هم

حدود . سازدبیش از پیش آشکار می، ده از ابزارهای قانونی جلوگیری کندو از سوءاستفا

توان الگتویی پلکتانی شود و آیا میمشروعیت آبستراکسیون پارلمانی چگونه تعریف می

مؤلفتته قابتتل  4تمتتایز آبستراکستتیون بتتا  بتترای ستتنجش درجتته مشتتروعیت آن ارائتته داد؟

؛ بنتابراین، هدف خاصی صورت گیردتشخیص است؛ قصد و نیت: اقدام باید عمدی و با 

. (Wawro,2006, p. 41) توان آبستراکستیون نامیتدغیبت اتفاقی یا رأی ممتنع ناخواسته را نمی

نامتته داخلتتی ماننتتد ابتتزار و روش: اقتتدام بایتتد در قالتتب یکتتی از ابزارهتتای مصتتوب آیین

دم حضور در ع، ارجاع به کمیسیون، ارائه پیشنهادهای اصلاحی متعدد، سخنرانی طولانی
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، تأثیر و نتیجه: هدف نهایی. (Smith,2020, p. 67) گیری و رأی ممتنع جمعی باشدجلسه رأی

هرچنتد گتاهی آبستراکستیون موفتق . گیری استتتغییر یا توقف فرآینتد تصتمیم، تأخیر

برای تشخیص آن ، قصد تأثیرگذاری بر روند تنهااما ، خوردشود و گاهی شکست میمی

مشتروعیت ظتاهری: اقتدام بایتد از ندتر شتکلی منطبتق بتر . (Dahl,1956, p. 32) کافی استت

)قاضتی،  هرچند ممکن است از ندر ماهوی یا اخلاقتی محتل مناقشته باشتد، نامه باشدآیین

ی قتانونی بترای هاگیری از روزنتهتوان این عمل را بهرهکلی می صورت. به(348، ص 1398

 .(78، ص 1391زاده، ی)رضای اکهریت نامید هفلج سازی اراد

اصتول قتانون ، بررسی انواع آبستراکسیون از آن جهتت مهتم استت کته از یتک ستو

آورد فضایی برای اعتراض و ندارت اقلیت فتراهم متی، نامه داخلی مجلساساسی و آیین

، مصالح عمومی و رعایت متوازین شترعی، ضرورت حفظ انسجام ندام، و از سوی دیگر

 . کشدیانه را به چالش میگراهرگونه اقدام اخلال

 پیشینه تاریخی آبستراکسیون در مجلس ایران. 2

اگرچتته بتتا ، دهتتد کتته ایتتن پدیتتدهبررستتی تتتاریخی آبستراکستتیون در ایتتران نشتتان می

هتای پارلمتانی امتا بته اشتکال مختلتف در تقابل، شتدهاصطلاحات امروزی شتناخته نمی

ش( بتا گشتایش مجلتس 1314-1285حضوری پیوسته داشته استت. در دوره مشتروطه )

ای متدون و نامتهدر غیتاب آیین. عرصه جدیدی بترای تقابتل سیاستی گشتوده شتد اول،

های آبستراکسیون بیشتر شتبیه بته اختلال در نخستین جلوه، فرهنگ نهادینه شده پارلمانی

، هنگام بررستی متتمم قتانون اساستی، در مجلس اول، برای نمونه. ندم یا امتناع ساده بود

بتا تتر  جلسته یتا امتنتاع از ، خواه با استناد به مخالفت شترعیایندگان مشروعهبرخی نم

در . (345، ص 2، ج1378)کستروی، گیری سعی در بته حتد نصتاب نرستاندن آراء داشتتند رأی

 هتتا و اعتتتدالیون گتتاه بتته تحتتریم ای بتتین دموکراتهتتای فرقتتهمجلتتس دوم نیتتز درگیری

 ایتن دوره بیشتتتر . (212، ص 5، ج1371زاده، )ملتکشتد جلستات توستط یتک جنتاح منجتتر می

ای ماننتد هتای پیچیتدهشاهد آبستراکسیون منفعل )عدم حضتور( و کمتتر شتاهد تاکتیک

 . فیلیباستر بود
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به دلیل ماهیت استبدادی و کنتترل شتدید حکومتت ، (1357-1314در دوره پهلوی )

ز ابزارهتای آبستراکستیون فضای چنتدانی بترای متانور پارلمتانی و استتفاده ا، بر مجالس

کننده تصتمیمات از پتیش مجالس عملا  فرمایشی بودند و نقتش تصتویب. وجود نداشت

مانند مجلس چهتاردهم ، تنها در مقاطعی کوتاه و نسبتا  آزاد. کردندگرفته شده را ایفا می

نماینتدگان ، در این مجلس. هایی از مقاومت پارلمانی هستیمشاهد نمونه، (1323-1326)

های طولانی و ارائته پیشتنهادهای اصتلاحی با استفاده از نطق، بهه ملی و برخی مستقلینج

-کوشیدند روند تصویب قراردادهای نفتی مورد ندر دولت )مانند قترارداد گتس، متعدد

ای تتوان نمونتهاین اقتدامات را می. (287، ص 1389)آبراهامیان، گلشائیان( را به تأخیر بیندازند 

پتس از کودتتای . آبستراکسیون فعال و تاکتیکی در تاریخ پارلمان ایتران دانستتاولیه از 

آبستراکستیون ، مطیع شدند و تتا انقتلاب استلامی طور کاملبهمجالس ، 1332مرداد  28

 .  معنای واقعی خود را از دست داد

با تدوین قانون اساسی و بته رستمیت شتناخته شتدن استتقلال ، پس از انقلاب اسلامی

آبستراکسیونی از حالت صنفی خارج شتده و بته ابتزاری تتاکتیکی رفتارهای شبه، نماینده

هتتتای درگیری، (1363-1359در مجلتتتس اول ). در رویتتته پارلمتتتانی تبتتتدیل گردیتتتد

هتای ها )اقلیتت( گتاه بته تنشمتذهبیایدئولوژیک بین جناح خط امتام )اکهریتت( و ملی

مخالفان با استناد به مغایرت احتمتالی ، در جریان بررسی لایحه قصاص. پارلمانی انجامید

هتای مفصتل و ستعی در بته تتأخیر انتداختن تصتویب آن از طریتق نطق، با موازین شترع

، 2، ج1386)هاشتمی رفستنجانی، های مکرر برای ارجاع بته نهادهتای فقهتی داشتتند درخواست

در مجلس  .دهدآبستراکسیون را با انگیزه اعتراضی و شرعی نشان می، این نمونه. (456 ص

 عنوانبتهجناح راست پارلمتان )ماننتد جمعیتت مؤتلفته استلامی( ، (1375-1371چهارم )

از ابزارهتتای ، بتترای کنتتد کتتردن یتتا تعتتدیل لتتوایح اقتصتتادی دولتتت ستتازندگی، اقلیتتت

ای ماننتتد ارائتته پیشتتنهادهای اصتتلاحی بستتیار زیتتاد بتترای یتتک لایحتته استتتفاده نامتتهآیین

عمتلا  ، ثبت بیش از صد پیشنهاد اصلاحی برای یک ماده واحتدای که گونهبه، کردندمی

ایتتن یتتک نمونتته . (18، ص 1396)ستتجادی، گیری را روزهتتا متوقتتف ستتاخت رونتتد تصتتمیم

 . کلاسیک از آبستراکسیون فعال و تاکتیکی است
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هتتا نقش، طلببتتا اکهریتتت یتتافتن جنتتاح اصتتلاح، (1383-1379در مجلتتس ششتتم )

از ابزارهای مختلفی برای مقابله با لوایح دولت ، اقلیت نوانعبهاصولگرایان . معکوس شد

آنهتتا بتتا ، در جریتتان بررستتی لایحتته اصتتلاح قتتانون مطبوعتتات. ختتاتمی استتتفاده کردنتتد

، هتای طتولانیتتذکرهای پیتاپی و نطق، های مکرر برای ارجاع بته کمیستیوندرخواست

اوج استتفاده ، ایتن دوره. (113-112ص ص، 1385)رحیمی، کند کردند  بشدتروند تصویب را 

در مجتالس نهتم و دهتم . ای بترای آبستراکستیون سیستتماتیک بتودنامهاز ابزارهای آیین

هتتای مشتتابهی استتتفاده گرا از تاکتیکطلب یتتا اعتتتدالاقلیتتت اصتتلاح، (1391-1399)

بحث بر سر لایحه الحتاق ایتران بته کنوانستیون مقابلته بتا ، یک نمونه برجسته. کردندمی

مخالفان با ارائه فهرست بلندی از پیشنهادهای اصتلاحی . بود (CFTلی تروریسیم)تأمین ما

)زمتانی، هتا بته تتأخیر انداختنتد روند تصتویب را ماه، های امنیتی و حاکمیتیو بیان نگرانی

جنتاحی های درونگتاه شتکاف، تاکنون( 1411در مجلس یازدهم )از . (78-79، صص 1398

در بررستی لایحته عفتاف و ، برای مهتال. کسیونی شده استآبسترامنجر به رفتارهای شبه

هتای مفصتل بتا ایتراد نطق، روتر یتا منتقتدبرخی نمایندگان میانته، 1412حجاب در سال 

کوشتیدند فضتای بحتث را تغییتر دهنتد و احتمتالا  بتر ، درباره پیامدهای اجتماعی قتانون

دهتتد نمونتته نشتتان می ایتتن. (56-57، صتتص 1412)احمتتدی، محتتتوای نهتتایی تتتأثیر بگذارنتتد 

 گرایانته تواند حتی در درون یتک جنتاح اکهریتت نیتز بتا انگیتزه تعدیلآبستراکسیون می

 .  ر  دهد

دهد که آبستراکسیون در ایران دارای ستیر تکتاملی بتوده بررسی این پیشینه نشان می

های ختام و غیرنهادینته )ماننتد تتر  ستاده جلسته در دوره مشتروطه( بته است: از شکل

ارجتاع ، محور )مانند استفاده هدفمند از پیشنهادهای اصلاحینامهارهای پیچیده و آیینابز

هتا نیتز متنتوع انگیزه، همچنتین. های بلند در دوره جمهوری استلامی(به کمیسیون و نطق

زنی تتاکتیکی بترای گترفتن امتیتاز و اند: از اعتتراض صترف ایتدئولوژیک تتا چانتهشده

تر این پدیده را با توجته بته لزوم تحلیل دقیق، ن سیر تکاملیای. جناحیگری درونتعدیل

بخش باشتد و هتم محدودکننتده( و چتارچوب تواند هتم مشتروعیتمبانی فقهی )که می

 .  دهدنامه داخلی مجلس نشان میحقوقی قانون اساسی و آیین
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 انواع آبستراکسیون. 3

نماینتده بتا ستخنرانی طتولانی و وع خاصی از آبستراکسیون است کته در آن : ن1فیلیباستر

تمتتام فیلیباستتترها آبستراکستتیون  .(Binder,1997, p. 15) شتتودگیتتری میمتتانع از رأی، ممتتتد

یافته یتک متهلا  غیبتت ستازمان. ها مبتنی بر سخنرانی نیستتنداما همه آبستراکسیون، هستند

 .  نوع آبستراکسیون غیرکلامی است

امتنتاع کامتل یتک فراکستیون از حضتور در : بایکوت پارلمتانی بته معنتای 2بایکوت

تر ای گستتردهاین نیتز نتوعی آبستراکستیون بتا دامنته. جلسات برای مدتی مشخص است

در حتتالی کتته ، ستتازی کلتتی مجلتتس استتتهتتدف معمتتولا  فلج، در بتتایکوت. استتت

 . تواند معطوف به یک طرح خاص باشدآبستراکسیون می

یتک حتق قتانونی و ، برابر یتک لایحته حق رأی مخالف: رأی منفی یک نماینده در

تفتاوت در  .(Smith, 2020, p. 89) شتودگاه آبستراکسیون محستوب نمیمشروع است و هی 

نتیجته را تغییتر  ، تنهتاکنتدگیری را مختتل نمیفرآیند تصمیم، این است که رأی مخالف

 .  کنددر حالی که آبستراکسیون به خود فرآیند حمله می، دهدمی

آبستراکستیون ، گیترد انجامأی: انصراف فردی نیز که به دلایل شخصی انصراف از ر

 . یافته و با هدف ضربه زدن به حد نصاب انجام شودسازمان شکلبهنیست مگر آنکه 

. . . درگیتری فیزیکتی و، پرتاب اشتیا، اخلال در ندم جلسه: اقداماتی مانند فریاد زدن

از ندتر ، شتوندم انضباطی محستوب می( جر77-71نامه داخلی مجلس )مواد که در آیین

 شودبرخلاف آبستراکسیون که در چارچوب مقررات انجام می، شکلی غیرقانونی هستند

 .(71: ماده1391)آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، مصوب 

تعریتف و تشتخیص دقیتتق آبستراکستیون هتتم مترز میتان اعتتتراض مشتروع و اختتلال 

هم زمینه را برای بررسی در چارچوب فقته  (Binder,1997, p. 21)  کندنامشروع را روشن می

آورد؛ زیترا فقهتا معمتولا  اعمتالی را کته در چتارچوب قتوانین و حقوق ایران فراهم متی
                                                           

1. Filibuster 
2. Boycott 
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ای قطعتی شترعی شمارند مگر آنکه بته قاعتدهدر ظاهر مجاز می، شودموضوعه انجام می

آبستراکسیون به دلیل قانونی بودن ، براینبنا ؛(187، ص 3، ج1391)مکارم شیرازی،  برخورد کنند

. یابد که در ادامته بته تفصتیل بررستی خواهتد شتدای در فقه میظاهری وضعیت پیچیده

بندی آبستراکسیون از آن جهت اهمیتت دارد کته حکتم فقهتی و حقتوقی هتر نتوع دسته

هتدف و ، مشروعیت یا عدم مشتروعیت آبستراکستیون تتابع نتوع. تواند متفاوت باشدمی

 .  میزان اختلال آن است

 مبانی فقهی مشروعیت آبستراکسیون. 4

او از . وکیتل متردم و امتین شترع استت، در ندام جمهوری اسلامی ایران نماینده مجلتس

مصتلحت عمتومی گتام بتردارد و از  براستاسیک سو در برابر ملت مسئول است و بایتد 

تورات الهتی در جهتت سوی دیگر در پیشگاه خداوند تکلیف دارد که با عنایتت بته دست

شتود ایتن مبحهی که در اینجتا مطترح می. مصلحت عمومی رأی و ندر خود را ارائه کند

کته بتا عنایتت بته مستائل ، تواند بترای دفتاع از رأی و ندتر ختوداست که آیا نماینده می

از ابزارهایی بهره بگیترد تتا باعتث شتود ، داندشرعی و قانونی مصلحت شرعی و ملی می

ی مختلتف هتاندر اکهریت مجلتس مختتل شتود یتا از تصتویب بتا روش تصویب رأی و

دهد؟ میزان اعمال و تشتخیص آن جلوگیری کند؟ آیا فقه امامیه چنین عملی را اجازه می

بهتر است با توجته بته ، ترتر و علمیکلی برای بررسی دقیق صورتبهچگونه خواهد بود؟

ورت بررسی کنیم اول مشروعیت اعمال ندرات فقها و قواعد فقهی این مسئله را به دو ص

آن یک  براساسآبستراکسیون دوم عدم جواز نماینده برای اعمال آبستراکسیون تا بتوان 

 .  چارچوب برای اعمال این عمل توسط نماینده ارائه دهیم

 ادله فقهی مشروعیت بخش آبستراکسیون. 4-1

 امر به معروف و نهی از منکر به مثابه حق و تکلیف. 1-1-1
تواند اقدامات آبستراکسیونی نماینتده مجلتس را ین مبانی فقهی که میمهمتریکی از 
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بتا استتناد بته آیتات ، ایتن فریضته. است فریضه امر به معروف و نهی از منکر، توجیه کند

و روایتات متتواتر )از جملته حتدیث  همتان ستوره( 111سوره آل عمتران و آیته  114)مانند آیه قرآن 

ا فلَیْغُیَِّرْهُ »مشهور  نکْمُْ مُنکْرَ 
یک تکلیتف شترعی ثابتت  عنوانبه( در فقه امامیه …مَنْ رَأَى م 

بتته دلیتتل جایگتتاه عمتتومی و ، نماینتتده مجلتتس. (287، ص 1ق، ج1421)خمینتتی، شتتده استتت 

هنگتامی . کتر قترار دارددر مقام یک آمر به معروف و نتاهی از من، مسئولیت قانونی خود

)ماننتد  منکتر شترعی، شود که بته بتاور نماینتدهکه لایحه یا طرحی در مجلس مطرح می

تکلیتف ، )مانند خلاف مصلحت عمومی( است منکر عقلاییمخالفت با احکام اسلام( یا 

بلکه در صتورت لتزوم بتا استتفاده از ، کند که نه تنها با رأی مخالفشرعی او ایجاب می

پیشتنهادهای اصتلاحی متعتدد( ، تحریم جلستات، رهای پارلمانی )نطق اعتراضیسایر ابزا

بلکته ، آبستراکستیون نته یتک اقتدام سیاستی صترف، در اینجا. مانع از تصویب آن شود

 .  است مصداق عملی نهی از منکر

 :نماینده در اینجا دو وظیفه مهم دارد

اجمتاع( و ، عقتل، ستنت، او باید با استناد به منتابع شترعی )کتتاب تشخیص منکر:. 1

 .  منکر بودن یک طرح یا لایحه را احراز کند، همچنین معیارهای مصلحت عمومی

، باید با رعایت مراتب نهی از منکتر )ابتتدا بتا زبتان، پس از تشخیص اقدام به نهی:. 2

 .  سپس با اقدام پارلمانی( وارد عمل شود

، جمهتوری استلامی در ندام مرجع تشخیص منکر کیست؟پرسش مهم این است که 

پتس ، اما این ندتارت، کندناظر شرعی بر قوانین عمل می عنوانبهاگرچه شورای نگهبان 

ختتود بایتتد ، نماینتتده در حتتین فرآینتتد قانونگتتذاری. گیتتردانجتتام می از تصتویب مجلتتس

نستبت بته منکتر بتودن یتا نبتودن یتک موضتوع ، دانش فقهی و کارشناسی خود براساس

، تواند از ندرات مراجع تقلید یا کارشناسان فقهی نیز بهتره گیتردیالبته او م. قضاوت کند

 .  (154، ص 1385)مصباح یزدی،  مسئولیت شرعی تشخیص بر عهده خود اوست، اما در نهایت

هرچند مبنتای محکمتی بترای توجیته اقتدامات ، فریضه امر به معروف و نهی از منکر

ایتن فریضته مشتروط . قید نیستطلق و بیاما در فقه امامیه م، آبستراکسیونی نماینده است

 احتمال اثرگذاری مهبتت و عتدم وجتود مفستده استت آنهابه شرایطی است که از جمله 
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)ماننتد تضتعیف ندتام یتا تعطیلتی  (231، ص 1، ج1377؛ نراقی، 291-287، صص 1ق، ج1421)خمینی، 

بته هتر نتوع ، بتا استتناد بته تکلیتف شترعی تنهتاتوانتد نماینده نمی، ترتیببدین. مجلس(

. جلستات مبتادرت ورزد پیوستتهآبستراکسیون از جمله اخلال فیزیکی یا تحریم کامل و 

امتری پلکتانی و مشتروط ، دهد که مشتروعیت آبستراکستیونها نشان میاین محدودیت

 . آوردیعنی ادله عدم مشروعیت را فراهم می، است و مقدمه ورود به بخش دوم بحث

 قاعده نفی سبیل. 1-1-2
ینَ عَلتَی المُْتؤْم ن ینَ »که مستند به آیته شتریفه  نفی سبیلقاعده  ُ ل لکْتَاف ر  وَ لتَنْ یجَْعَتلَ الله

یکی دیگر از مبتانی مهتم بترای توجیته اقتدامات آبستراکستیونی ، است (141)نستاء، « سَب یلا  

ای بترای غیرمؤمنتان بتر هتی  ستلطه، این قاعتده رود. براساسبه شمار مینماینده مجلس 

اگر لایحته یتا ، در حوزه قانونگذاری. (541، ص 7ق، ج1414)محقق اردبیلی، مؤمنان جایز نیست 

مصتالح ملتی و استلامی را تضتعیف ، طرحی در مجلس مطرح شود که بته بتاور نماینتده

رعی تکلیتف شتشود، فرهنگی( می، اقتصادی، )سیاسی منجر به سلطه بیگانگان یا کندمی

نماینتده بتا تشتخیص اینکته یتک . مقاومت در برابر آن است، این قاعده براساسنماینده 

دارد تتا بتا  تکلیتف شترعیبلکته ، نه تنها حق، مصداق سلطه بیگانه بر کشور است، طرح

، در اینجتتا. از تصتتویب آن جلتتوگیری کنتتد، استتتفاده از ابزارهتتای پارلمتتانی موجتتود

های طولانی یتا حتتی تحتریم نطق، ادهای اصلاحی متعددآبستراکسیون )مانند ارائه پیشنه

. در برابتر تهدیتد ختارجی توجیته شتود اقتدام دفتاعی عنوانبهتواند محدود جلسات( می

تشتخیص ایتن . هاستتدر لتوایح و طرح شناسایی مصادیق سبیل، وظیفه نماینده در اینجا

است که نماینده از طریق  های امنیتی، اقتصادی و فرهنگیکارشناسیعمدتا  مبتنی بر ، امر

صلاح )مانند مجمع تشتخیص مصتلحت ندتام یتا های تخصصی یا نهادهای ییکمیسیون

مستئولیت نهتایی تشتخیص بتا ، البته در نهایتت. کندشورای عالی امنیت ملی( دریافت می

از تکلیتف شترعی ختود ، با استناد به ندتر اکهریتت تنهاتواند است و او نمی خود نماینده

 .  ی کندشانه خال

ایتن قاعتده مشتروط بته . قیتد نیستتدر فقته امامیته مطلتق و بی، قاعده نفی سبیل نیتز
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، از تحقق سلطه بیگانگان در موضوع متورد ندتر؛ دوم احراز قوی، شرایطی است: نخست

فقتتدان راهکتتار ، میتتان اقتتدام آبستراکستتیونی و میتتزان تهدیتتد ختتارجی؛ و ستتوم تناستتب

اع بته شتورای عتالی امنیتت ملتی یتا مجمتع تشتخیص )ماننتد ارجت جایگزین مؤثر قانونی

؛ مکتارم 541، ص 7ق، ج1414)محقتق اردبیلتی، تر مصلحت ندام( پیش از توسل به اقدامات سخت

با استتناد بته قاعتده نفتی ستبیل و  تنهاتواند نماینده نمی؛ بنابراین، (35، ص 1، ج1371شتیرازی، 

نی از جمله تحریم کامل جلسات به هرگونه عمل آبستراکسیو، بدون رعایت مراحل فوق

دهنده آن استتت کتته نشتتان، ها نیتتزایتتن محتتدودیت. یتتا اختتلال فیزیکتتی مبتتادرت ورزد

 .مشروعیت آبستراکسیون در فقه امامیه امری پلکانی و مشروط است

 قاعده نفی حرج. 1-1-1
مَتا جَعَتلَ »قاعده نفی حرج یکی از قواعد مسللم فقهی است که مستند بته آیته شتریفه 

ین  م نْ حَرَجٍ ی عَلیَکْمُْ ف   مفاد ایتن قاعتده آن استت . باشدو روایات متعدد می (78)حج، « الدِّ

در شترع ، که هر حکم شرعی که موجب حرج و مشقت شدید بر مکلف یا جامعته شتود

ایتتن قاعتتده نتته تنهتتا . (561، ص 2ق، ج1421)موستتوی خمینتتی، مقتتدس برداشتتته شتتده استتت 

توانتتد مبنتتای مشتتروعیت بتترای اقتتدامات آبستراکستتیونی بلکتته می، محدودکننتتده نیستتت

گیرد که حرج شتدید بتر او نماینده مجلس گاهی در موقعیتی قرار می. نماینده قرار گیرد

ای در دست تصویب باشتد کته بته بحتران برای مهال:اگر لایحه. شودیا جامعه تحمیل می

ختود ، کوت و عدم اقتدامنماینده با س، شوداقتصادی یا تضعیف هویت اسلامی منجر می

دانتد تواند در برابر آنچه مخالف شرع و مصلحت میبیند زیرا نمیرا در حرج شرعی می

ادله وجوب امر به معروف به تنهایی ممکن است کتافی ، در چنین وضعیتی. سکوت کند

آن  بتا رویتاروییدهد تا با ابزارهای پارلمانی از اما قاعده نفی حرج به او اجازه می، نباشد

عنوان راهکتاری بترای دفتع حترج از آبستراکستیون بته، به این ترتیتب. حرج رهایی یابد

توانتد استتدلال کنتد کته اگتر نتوانتد از نماینتده می. یابتدنماینده و جامعه مشروعیت می

شتود و شترع حترج شتدیدی بتر او و ملتت وارد می، تصویب طرح مضر جلوگیری کند

او بایتد . نماینده در اینجا تشخیص مصداق حرج استتوظیفه . تابدچنین حرجی را برنمی
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احتراز کنتد کته ، صتلاحهای تخصصی و مشورت با نهادهای ییبا استفاده از کارشناسی

تشتخیص نهتایی بتا ختود . انجامتدواقعا  بته حترج می، سکوت در برابر آن لایحه یا طرح

حرج بایتد عقلایتی و های شخصی و خُرد استناد کند؛ تواند به حرجنماینده است اما نمی

 . عمومی باشد

هرچند مبنای محکمی برای جواز اقدامات آبستراکستیونی نماینتده ، قاعده نفی حرج

ایتن قاعتده مشتروط بته . مطلق نیستاما در فقه امامیه ، آور استدر برابر تکالیف حرجی

عدم ایجاد حترج  و های دیگرعدم امکان رفع حرج از راه، عقلایی و عمومی بودن حرج

با استناد به مشتقت شخصتی  تنهاتواند نماینده نمی، در نتیجه. است بزرگتر در نتیجه اقدام

)موستوی  مجلس را به تعطیلی بکشتاند یتا فرآینتد قانونگتذاری را مختتل کنتد، اییا سلیقه

دهتتد کتته مشتتروعیت ها نشتتان میایتتن محتتدودیت. (565-561، صتتص 2ق، ج1421خمینتتی، 

 . است پلکانی و مشروطرج نیز آبستراکسیون مبتنی بر نفی ح

 قاعده دفع افسد به فاسد. 1-1-1
 قاعده دفع افسد به فاسد یا ارتکتاب أختف المفستدتین یکتی دیگتر از قواعتد فقهتی 

بخش بترای اقتدامات آبستراکستیونی عمتل عنوان مبنتای مشتروعیتتواند بهاست که می

و عتدم امکتان اجتنتاب از دارد که در صورت تزاحم دو مفسده این قاعده مقرر می. کند

طبتق قاعتده دفتع . (235، ص 1ق، ج1377)نراقی، ضررترین گزینه انتخاب شود باید کم، هر دو

)یعنتی اقتدام آبستراکستیونی( را  کتوچکترنماینتده مجتاز استت مفستده ، افسد بته فاستد

، در ایتتن صتتورت. )تصتتویب طتترح مضتتر( انتختتاب کنتتد بزرگتتترمندور دفتتع مفستتده بتته

  بزرگتتربلکه تکلیفی شترعی بترای جلتوگیری از فستاد ، نه یک عمل نارواآبستراکسیون 

 رود. به شمار می

گر اقدامات آبستراکستیونی در متوارد تتزاحم اگرچه توجیه، قاعده دفع افسد به فاسد

ایتن قاعتده مشتروط بته . بتدون ضتابطه و مطلتق نیستتاما در فقه امامیه ، مفسدتین است

و  احراز برتری قطعی مفستده طترح بتر مفستده اقتدام ،سنجش دقیق و مستدل دو مفسده

توانتد بتا نماینتده نمی؛ بنابراین، میان شدت عمل و میزان خطر است رعایت اصل تناسب
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تحتریم کامتل و نامحتدود یتا  اخلال فیزیکتیدست به ، استناد صرف به افسد بودن طرح

 همچتتون دیگتتر  ها نیتتزایتتن محتتدودیت. (241-235، صتتص 1ق، ج1377)نراقتتی، بزنتتد  جلستتات

دهنده آن است کته مشتروعیت آبستراکستیون در فقته امامیته امتری پلکتانی و نشان، ادله

 . مشروط است

 ادله فقهی عدم مشروعیت آبستراکسیون. 5

 قاعده لاضرر. 5-1

رَارَ ف  »قاعده  از قواعتد مستللم فقته امامیته استت کته مستتند بته « الْإ سْتلَام  ی لَا ضَرَرَ وَ لَا ض 

هَا»حدیث نبوی معروف و نیز آیه شریفه  وا وَال تدَة  ب وَلتَد  ایتن استت.  (233)بقتره، « وَ لَا تضَُارُّ

فقهتا در تبیتین . قاعده نفی هرگونه حکم یا فعلی است که مستلزم ضرر غیرمتعارف باشتد

دفتع ضترر لازم ، دفتع ضتررو  تحمل ضررری دائر شود بین اند: هرگاه اماین قاعده گفته

 .(471، ص 2)شیخ انصاری، ج ی در پی داشته باشدبزرگتراست؛ مگر اینکه ضرر 

مشتروط بته عتدم ورود ضترر مهتم و مشتروعیت آبستراکستیون ، این قاعده براساس

ز ضترر ناشتی ا این اقدام تنها در صورتی مجاز استت کته، به عبارت دیگر. است عمومی

مراتب بزرگتتر از ضترر ناشتی از سکوت و عدم اقدام )یعنی تصویب طرح غیرشرعی( به

تری بترای جلتوگیری از هزینتهباشد و همچنین هی  راه قتانونی و کم خود آبستراکسیون

چنتین اقتدامی ، با تمسک بته قاعتده لاضترر، در غیر این صورت. آن وجود نداشته باشد

 .(351، ص 3؛ خوئی، ج81، ص 2لنکرانی، ج )فاضل فاقد وجاهت شرعی خواهد بود

 اصل حفظ نظام و امنیت ملی. 5-2

اصل حفظ ندام از ضروریات فقه سیاسی شیعه و مبتنی بتر قاعتده فقهتی حفتظ بیضته 

این قاعده مستند به ادله نقلی و عقلی متعددی از جملته . است اسلام و وجوب حفظ ندام

ةٍ »آیه شریفه  وا لهَُمْ مَا اسْتطََعتْمُْ م نْ قوَُّ استت کته  ^و روایات معصومین (61)انفال، « وَ أَع دُّ

عنوان یک فقها این قاعده را به. بر لزوم حفظ اقتدار و استحکام ندام اسلامی تأکید دارند

دانند و معتقدند هرگاه امری دائتر بتین حفتظ ندتام و م اولیه میاصل حاکم بر سایر احکا
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حتی اگر مستلزم تخصیص برخی احکتام اولیته ، حفظ ندام اولویت دارد، تر  آن باشد

 .(619، ص 2)امام خمینی، ج باشد

مشروعیت آبستراکسیون مشروط به عدم تعارض با حفظ ندتام و ، این قاعده براساس

قصد جلتوگیری احراز شود که اقدام آبستراکسیونی هرچند بهیعنی اگر . امنیت ملی است

اما به تضعیف اقتدار ندام اسلامی یا اختلال در امنیت ملی ، گیردای صورت میاز مفسده

ممنتوع ، دلیل قاعده تقدیم اهم بر مهتم و وجتوب حفتظ ندتامچنین اقدامی به، انجامدمی

   .(481، ص 1)امام خمینی، ج است

 آبستراکسیون پارلمانی در نظام حقوقی ایرانمبانی حقوقی . 6

ترین ستند عتالی عنوانبتهگیرد: قتانون اساستی از دو مندر اصلی صورت می، این بررسی

. مقررات اجرایتی حتاکم بتر رفتتار نماینتدگان عنوانبهنامه داخلی مجلس حقوقی و آیین

بته رستمیت ضتمن ، نشان دادن این است که چگونه ندام حقوقی ایتران، هدف این فصل

هایی بترای هتا و محتدودیتچارچوب، شناختن حق اعتراض و مخالفت برای نمایندگان

قاعتده حفتظ ندتام و امتر بته  بتویژهگفتته )آن تعیین کرده است که بتا مبتانی فقهتی پیش

 . معروف( هماهنگی دارد

 مبانی حقوقی در قانون اساسی. 6-1

، ترین سند هنجتاریق ملی و عالیمیها عنوان، بهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

، در ایتن قتانون. حقوق و تکالیف نمایندگان مجلس شورای اسلامی را تبیین کرده استت

بخش به اقدامات اعتراضی و هم مبتانی محدودکننتده آن را توان هم مبانی مشروعیتمی

اعتتراض پارلمتانی در چتارچوب  دهنده وجتود یتک حتقنشان، تحلیل این اصول. یافت

شتده یکتی تواند مشروط به رعایت حتدود تعییناساسی است که آبستراکسیون می قانون

دسته تقستیم کترد کته در  4توان این اصول را به کلی می صورت. بهاز مصادیق آن باشد

 (86و  84شود:اصتل آزادی نماینتدگی و استتقلال رأی )اصتول ادامه به آن پرداختته می

هتر نماینتده در برابتر »دارد: ت(:این اصل مقرر می)مسئولیت نماینده در برابر مل 84اصل 
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. «تمام ملت مسئول است و حق دارد در مسائل داخلی و خارجی کشور اظهار ندتر نمایتد

 این اصل دو نکته مهم را به همراه دارد:

نماینده محدود به حوزه انتخابیته ختود نیستت و حتق  :وسعت دامنه حق اظهار ندر. 1

دهد در مورد هر لایحه یا این امر به او اجازه می. اظهار ندر در تمام مسائل کشور را دارد

 . گیری کندبه صراحت موضع، داندطرحی که آن را بر خلاف مصالح ملی یا شرع می

، نته در برابتر یتک حتزب، تمسئولیت نماینده در برابر مل :مسئولیت در برابر ملت. 2

کنتد و بته او اجتازه استتقلال رأی نماینتده را تقویتت می، این اصتل. جناح یا مقام خاص

تشتخیص ختود از مصتالح  ، براستاسدهد حتی در برابر اکهریت حزبی یا فشار دولتتمی

 .  مبنایی برای حق اعتراض و مخالفت اوست، این استقلال. رأی دهد، ملت

 عدم تعقیب به دلیل اظهار ندر(: )آزادی رأی و 86اصل 

های حقتتوقی بتترای آزادی نماینتتده استتت: ین تضتتمینمهمتتترایتتن اصتتل یکتتی از 

نمایندگان مجلس در مقام ایفای وظایف نماینتدگی در اظهتار ندتر و رأی ختود کتاملا  »

اند یا آرایتی کته در توان آنها را به سبب ندراتی که در مجلس اظهار کردهآزادند و نمی

کته ریشته در مصتونیت پارلمتانی در ، ایتن اصتل. «تعقیب یا توقیف کرد، اندادهمجلس د

 کند:دو ضمانت اجرایی حیاتی فراهم می، های حقوقی جهان داردندام

اظهتار ندتر یتا رأیتی ، توان به دلیل نطقای را نمیهی  نماینده عدم تعقیب قضایی:. 1

ب کیفری یا انتدامی )خارج از تحت تعقی، ها داده استکه در صحن مجلس یا کمیسیون

 . نامه داخلی( قرار دادآیین

توانتد رأی نماینده از هرگونه اکراه و فشاری مصون است و او می آزادی در رأی:. 2

 . منفی یا ممتنع دهد، ها و لوایح رأی مهبتبه طرح، داندبه هر نحوی که صلاح می

تحتتریم  نتتوع ن ازبستتتر حقتتوقی اصتتلی بتترای مشتتروعیت آبستراکستتیو، ایتتن اصتتل

 عنوانبتته) هتای انتقتتادینطقگیتتری یتا رأی ممتنتتع( و )عتتدم حضتور در رأیگیتری رأی

ای ختلاف مصتالح ای به این نتیجه برسد که لایحتهاگر نماینده. مصداق اظهار ندر( است

از رأی مهبت دادن ختودداری کترده و دلایتل ، تواند با استناد به این اصلمی، ملت است

در چتارچوب حتق قتانونی او قترار ، ایتن اقتدام. قالب نطق یا بیانیه اعلام کنتدخود را در 
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 .  (287، ص 1395؛ هاشمی، 86)قانون اساسی، اصل گیرد و مصونیت پارلمانی او را در پی دارد می

در مقابتل آزادی (72و  71اصل حاکمیت قتانون و لتزوم رعایتت تشتریفات )اصتول 

کننده ای نیز وضع کرده است که تضتمیندودکنندهقانون اساسی مبانی مح، عمل نماینده

 .  ندم و کارآمدی فرآیند قانونگذاری هستند

مجلتس شتورای »گویتد: )اختیار وضع قانون در حدود مقترر(:این اصتل می 71اصل 

ایتن . «تواند قانون وضع کنتداسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می

. کنتدبته حتدود مقترر در قتانون اساستی می مقیتدرا قدرت قانونگتذاری مجلتس ، اصل

قتانون  65)کته ختود مبتنتی بتر اصتل  نامه داخلتی مجلتسآیینهمچنین التزام به رعایت 

آبستراکسیون اگتر بته شتکلی انجتام ؛ بنابراین، هاستاساسی است( نیز از این محدودیت

اخلال در حق دیگتر نامه داخلی یا اصول قانون اساسی )مانند شود که ناق  صریح آیین

 .  گیردبا این اصل در تعارض قرار می، نمایندگان برای اظهار ندر( باشد

تأکیتد  72اصتل :)عدم مغایرت قوانین با اصول و فروع دین و قانون اساسی( 72اصل 

توانتد قتوانینی وضتع کنتد کته بتا اصتول و احکتام مجلس شورای اسلامی نمی»کند: می

اگرچته نتاظر بته ، ایتن اصتل. «سی مغایرت داشته باشتدمذهب رسمی کشور یا قانون اسا

. انتدازداما بتر رفتتار نماینتدگان در فرآینتد تصتویب نیتز ستایه می، محتوای قوانین است

دستت بته ، ای که به دلیل اعتقاد به مغایرت یک لایحه بتا شترع یتا قتانون اساستینماینده

او ، در واقتع. اصل توجیته کنتد تواند اقدام خود را مبتنی بر اینمی، زندآبستراکسیون می

کند که وظیفه دارد از تصویب قانون ختلاف شترع یتا قتانون اساستی جلتوگیری ادعا می

، قانون اساسی 94طبق اصل ، اما نکته مهم این است که تشخیص نهایی این مغایرت. کند

توانتد نماینتده نمی؛ بنتابراین، نه تشخیص شخصی نماینده، است نگهبان شورایبر عهده 

اقتدام بته ، نسبت به مغایرت یتک لایحته بتا شترع، با استناد به برداشت شخصی خود نهات

این اقدام تنها در صورتی توجیه حقتوقی . آبستراکسیون کند و مدعی مشروعیت آن شود

دارد که ظن قوی یا اطمینان به مغتایرت وجتود داشتته باشتد و او در صتدد جلتب توجته 

؛ 94و  72، 71)قتانون اساستی، اصتول بررسی موضوع باشتد شورای نگهبان یا افکار عمومی برای 

 .  (456، ص 1384عمید زنجانی، 
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قتتانون اساستتی بتترای نماینتتدگان  (91و  89، 88حتتق اعتتتراض و ندتتارت )اصتتول 

 بینتتی کتترده استتت کتته هتتر یتتک ستتازوکارهای ندتتارتی و اعتراضتتی متعتتددی پیش

 از نتتوع انفعتتالی و قتتانونی(  بتتویژهتواننتتد مبنتتای اشتتکال خاصتتی از آبستراکستتیون )می

 قرار گیرند:

دهد که از اصل به هر یک از نمایندگان حق می : این()حق سؤال از وزیران 88اصل 

توانتد در قالتب اعتتراض بته این سؤال می. وزیران مسئول درباره وظایف آنان سؤال کند

کستیون نتوعی آبسترا، کهرت و تکرار سؤالات از یک وزیر. یک سیاست یا تخلف باشد

 .  تواند روند کار دولت را مختل کندانفعالی و قانونی است که می

ترین ابتزار قتوی، یضتاح)حق استیضتاح هیئتت وزیتران یتا یتک وزیتر(: است 89اصل 

اگتر نماینتدگانی طترح استیضتاح ارائته . ندارتی و اعتراضی مجلس در برابر دولت است

گیری درباره عدم کفایت او برگزار رأیجلسه علنی برای استماع دفاعیات وزیر و ، دهند

گیترد زمان زیادی از دستور کار مجلتس می، گیریکل فرآیند استیضاح و رأی. شودمی

بستیار متؤثر باشتد کته رونتد عتادی  آبستراکسیون تاکتیکی یا اعتراضتیتواند یک و می

 یک چهارچوب حقوقی کامل برای اعتتراض، این اصول. کندقانونگذاری را متوقف می

تتر و قتانونی در اشتکال نرم، دهنتد کته آبستراکستیونکنند و نشان میپارلمانی فراهم می

یتک ابتزار ، استیضتاح یتا تحقیتق(، آفرینی در روند تصویب از طریق سؤالخود )مشکل

 . مشروع در ندام حقوقی ایران است

 آزادی و مصتونیت، 86و  84قانون اساسی ایتران از یتک ستو بتا اصتول ، در مجموع

 9، 72، 71با اصتول ، اینده برای اظهار ندر و مخالفت را تضمین کرده و از سوی دیگرنم

در ندتام ؛ بنتابراین، این آزادی را مشخص ستاخته استت و مرزهای هامحدودیت، 177و 

وجتود دارد کته در چتارچوب قتانون اساستی  حق اعتراض پارلمتانییک ، حقوقی ایران

امتا ، های اعمتال ایتن حتق باشتدند یکی از روشتوامی آبستراکسیون. یابدمشروعیت می

، نامته داخلتی و حفتظ ندتم و امنیتت ملتیاین حق مطلق نیست و با التزام به رعایت آیین

کاملا  هماهنتگ بتا قاعتده فقهتی حفتظ ندتام و منتع ، این منطق حقوقی. شودمحدود می

ارلمتانی را حق اعتراض متدنی و پ، قانون اساسی. اخلال است که در فصل دوم تبیین شد
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های اجرایی )مصونیت( و در چارچوب مشخصی )رعایتت تشتریفات و حفتظ با ضمانت

 .  شناسداصول بنیادین( به رسمیت می

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامیجایگاه آبستراکسیون در آیین. 6-2

اجرایتی -ین ستند هنجتاریمهمتتر عنوان، بتهنامه داخلی مجلس شورای استلامیآیین

چتارچوب حقتوقی انتزاعتی قتانون ، ای است که در آنعرصه، رفتار نمایندگانحاکم بر 

نامته بترای شتناخت بررستی ایتن آیین. شتوداساسی به قواعد عملتی و جزئتی تبتدیل می

ابزارهای قانونی برای اعتتراض و  افزون برزیرا در آن ، جایگاه آبستراکسیون حیاتی است

بینتی ری از اختلال در ندم جلسات نیز پیشسازوکارهای انضباطی برای جلوگی، مخالفت

کته در ایتن بختش مترود ستوال استت ایتن استت کته آیتا ای ین مسئله. مهمترشده است

شناستد؟ و یک پدیتده بته رستمیت می عنوانبهآبستراکسیون را ، نامه داخلی مجلسآیین

 داند؟چه اشکالی از آن را مجاز و چه اشکالی را ممنوع می، اگر چنین است

 نامه داخلی مجلسماهیت و جایگاه حقوقی آیین الف(
پتس از »شتود: قتانون اساستی تصتویب می 65اصل  براساسنامه داخلی مجلس آیین

رئیسته و تعتداد اعضتای آن و وظتایف و اختیتارات  هیئتتترتیب انتخاب ، افتتاح مجلس

ه ها و تشتریفات مربتوط بتو سایر وظایف و اختیتارات نماینتدگان و کمیستیون …آنها و

یتک ، نامهاین آیین. «نامه داخلی مجلس خواهد بودبه موجب آیین …ها و لوایح وطرح

، بستته بته نتوع تخلتف، آوری بالاستت و تخلتف از آنبتا قتدرت التزام اجرایی مقررات

تواند از تذکر تا اخراج از جلسته یتا حتتی محرومیتت از حقتوق نماینتدگی را در پتی می

را در  حدود و ثغتور آزادی عمتل نماینتده، نامه داخلینآیی، به عبارت دیگر. داشته باشد

 . کندها تعیین میصحن مجلس و کمیسیون

هتای بتر ختلاف برختی ندام، نامته داخلتی مجلتس ایتراننکته مهم آن است که آیین

و آن را  بتردکار نمیواژه آبستراکسیون را به صراحت به، پارلمانی )مانند کنگره آمریکا(

نتاظر بته ، بستیاری از متواد آن، بتا ایتن حتال. کنتدیک نهتاد مجتزا تعریتف نمی عنوانبه
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. توانند ییل مفهوم آبستراکسیون قترار گیرنتدرفتارهای معترضانه و مخالفتی است که می

بته ایتن پدیتده دارد تتا  ضتمنی و متوردیرویکتردی ، نامتهاین بتدان معناستت کته آیین

 . (12، ص 1391های مجلس، ؛ مرکز پژوهش45ص  ،1376)گنجی،  جامع و سیستماتیکرویکردی 

 نامهابزارهای قانونی و مشروع اعتراض در آیینب( 
ابزارهتتای متعتتددی را بتترای ابتتراز مخالفتتت و اعتتتراض قتتانونی ، نامتته داخلتتیآیین

اشتتکال نتترم و مشتتروع  عنوانبتتهتتتوان از آنهتتا نماینتتدگان در ندتتر گرفتتته استتت کتته می

 آبستراکسیون یاد کرد:

توانند نسبت به روند (: هر یک از نمایندگان می78تا  75حق اخطار و تذکر )مواد . 1

این اخطارها بایتد . اخطار یا تذکر بدهند، رئیسه هیئتیا عملکرد ، موضوع بررسی، جلسه

تکترار . نامه یا قانون اساسی باشد و رییس جلسه موظف استت پاستخ دهتدمستند به آیین

گیری را به تأخیر اندازد و یک آبستراکستیون منفعتل و رأی تواند جریاناین اخطارها می

متورد منتع کترده استت نماینتده را از اخطتار مکترر و بی، نامهاما آیین. قانونی ایجاد کند

استفاده مکرر از این حق بترای مقاصتد غیرجتدی )ماننتد اختلال در ؛ بنابراین، (77)ماده 

 .  کار( قابل تعقیب انتدامی است

(: در جریان بررستی هتر لایحته یتا 87تا  83موافقت و مخالفت )مواد حق نطق در . 2

این یک حق مستلم . شودبه نمایندگان فرصت نطق در موافقت و مخالفت داده می، طرح

دلایتل مخالفتت را ، تواند با نطق خودمی، خواهد رأی منفی دهدای که مینماینده. است

یک آبستراکسیون زبانی و ، هااین نطق. دبیان کند و دیگران را نیز به مخالفت ترغیب کن

دقیقته( کته از  15زمان نطق را محدود کرده است )معمولا   84ماده . کاملا  مشروع هستند

در ، بتا ایتن حتال. کنتدایجاد فیلیباستر )نطق طولانی برای فرسایش وقت( جلتوگیری می

حتدودیت بترای تتوان از ایتن ممی، رئیسه با حوصله و تسامح عمل کند هیئتاگر ، عمل

 . های طولانی و متعدد استفاده کردنطق

(: رأی ممتنع )نه گفتن( یک 91گیری )ماده حق رأی ممتنع و عدم حضور در رأی. 3

. گیری حاضر نشود و رأی ندهدتواند در جلسه رأیهمچنین نماینده می. حق مسلم است
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فعتالی گروهتی باشتد تواند یک آبستراکستیون انیافته( میاین عمل )عدم حضور سازمان

که برای جلوگیری از حد نصاب رسمیت جلسه یا جلوگیری از تصویب یتک لایحته بته 

، دادن را منتع نکتردهخودداری از رأی، نامهآیین. گیرددلیل نیافتن رأی کافی صورت می

( 211متواد انضتباطی )ماننتد متاده  براستاستواند می، اما اگر غیبت عمدی و مکرر باشد

 . قرار گیردقابل پیگرد 

نماینتدگان ، (: در برخی متوارد ختاص91گیری مخفی )ماده حق درخواست رأی. 4

گیتری را توانتد رونتد رأیایتن کتار می. گیتری مخفتی کننتدتوانند درخواستت رأیمی

امتا در چتارچوب ، تراشتی محستوب شتودنتوعی مانع، تر کند و در برخی متواردطولانی

 . قانونی مجاز است

در ایتن . کنندساختار حقوقی مشروع برای آبستراکسیون نرم را فراهم می، این ابزارها

یتتک ستتلاح استتتفاده کنتتد و رونتتد  عنوانبتتهتوانتتد از رأی ختتود نماینتتده می، چتتارچوب

 )یوالفقاریتان، بتدون آنکته بتا قتانون درگیتر شتود ، تصویب را به تأخیر اندازد یا تغییر دهتد

 .(112، ص 1389

 نامههای صریح در آیینتها و ممنوعیمحدودیتج( 
های صریحی نیز وضع کترده نامه داخلی محدودیتآیین، در مقابل ابزارهای مشروع

است که هر شکلی از آبستراکسیون که فراتر از آنهتا رود را غیرقتانونی و قابتل مجتازات 

 کند:انتدامی اعلام می

ایجتاد »ی استت: (: این ماده کلیتد145ممنوعیت ایجاد اخلال در ندم جلسه )ماده . 1

جنجال و یا هر اقدام دیگری که موجتب ، فریاد، اختلال در ندم جلسه از قبیل سر و صدا

هرگونته ، ایتن متاده. «اخلال در ندم جلسه و حسن جریان مذاکرات گردد ممنتوع استت

؛ ممنتوع اعتلام کترده استت، اقدام فیزیکی یا لفدی که روند عادی جلسه را مختتل کنتد

موقع( قطعتا  یا بلند شدن بی، سد کردن راه، یون فعال )مانند فریاد زدنآبستراکسبنابراین، 

گیترد و بترای آن مجتازات )از تتذکر تتا اختراج از جلسته( در شمول این متاده قترار می

 . بینی شده استپیش
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(: هرچنتد نماینتده حتق عتدم حضتور 146ممنوعیت تر  جلسه بدون عذر )ماده . 2

ه ممنوع است و »مقرر داشته:  146اما ماده ، دارد رئیسه  هیئتتر  جلسه بدون عذر موجل

تحتتریم ، ایتتن متتاده. «توانتتد مراتتتب را بتته کمیستتیون تحقیتتق و ندتتارت ارجتتاع دهتتدمی

هماهنگ  صورتبهاگر گروهی از نمایندگان . کشدیافته جلسات را به چالش میسازمان

انتد مصتداق تخلتف انتدتامی تواین عمتل می، و بدون عذر موجه جلسات را تر  کنند

امتا تشتخیص . های موقتی در پتی داشتته باشتدتلقی شود و برای آنها اخطار یا محرومیت

ه با  رئیسه و کمیسیون تحقیق است و این جایی استت کته تتنش حقتوقی  هیئتعذر موجل

 .  دهدر  می

ها جلتتوی (: ایتتن محتتدودیت85و  84محتتدودیت در زمتتان و تعتتداد نطتتق )متتواد . 3

هتای طتولانی و ای بخواهتد بتا نطقدر صورتی که نماینده. گیردستر نامحدود را میفیلیبا

 ، هیئتتپتذیر نباشتدگیتری عمتلا  امکانای مصرف کنتد کته رأیگونهبهزمان را ، مکرر

ختود یتک ، رئیسه هیئتاین اقدام . نطق او را قطع کند، تواند به استناد این موادرئیسه می

 . کننده استی از آبستراکسیون مختلاقدام متقابل برای جلوگیر

 (: ایتن 147ممنوعیت استتفاده از تریبتون مجلتس بترای اهتداف غیرقتانونی )متاده . 4

 تتوهین ، تواند از تریبون مجلس برای تبلیت  علیته ندتامدارد که نماینده نمیماده مقرر می

 ا اگتتر نطتتق انتقتتادی بتته ایتتن مرزهتت. بتته مقدستتات یتتا تهمتتت بتته اشتتخاص استتتفاده کنتتد

مشتمول مجتتازات ، رود کاربتهای بترای آبستراکستتیون تخریبتی وستیله عنوانبتهبرستد و 

 .  خواهد شد

(: نماینتدگان موظفنتد بترای ستخنرانی 84و  83لزوم رعایت ترتیب و نوبت )مواد . 5

هرگونه سخنرانی خارج از نوبت )بته قصتد . ثبت نام کرده و در نوبت خود سخن بگویند

 .  استایجاد اخلال( ممنوع 

 د( ابهام و خلأ قانونی در برخورد با آبستراکسیون سیستماتیک
نبود تعریف روشتن و ضتوابط مشتخص ، نامه داخلیهای اساسی آیینیکی از چالش

موارد جزئتی )ماننتد جنجتال ، نامهآیین. است برای برخورد با آبستراکسیون سیستماتیک
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 ها وجود دارد:ر پاسخ به این پرسشاما ابهام د، بینی کرده( را پیش…توهین و، در جلسه

)مهلا  عدم حضور نیمی از اعضتای  جمعی و هماهنگ یک کمیسیونتحریم دستهآیا 

آن را  146گیتری( یتک تخلتف انتدتامی استت؟ متاده کمیسیون برای جلوگیری از رأی

ه چیست؟ اگر نمایندگان این اقدام را اعتراض سیاسی بداننتد، ممنوع کرده ، اما عذر موجل

 شود؟این عذر موجه تلقی می آیا

)برای طولانی کتردن فرآینتد(  گیری مخفیدرخواست مکرر و سیستماتیک رأیآیا 

اما اگر بته قصتد ، نامه صراحتا  آن را منع نکردهیک آبستراکسیون غیرقانونی است؟ آیین

 تواند شامل آن شودمی 145ماده ، اخلال باشد

کمیستیون(  بستت کشتاندنلاحی )به قصد بته بنآیا ارائه تعداد زیادی طرح و پیشنهاد اص

 ؟رودبه شمار میکننده به نوعی ابزار مشروع نماینده است یا یک آبستراکسیون مختل

اختیتار ، رئیسته مجلتس و کمیستیون تحقیتق و ندتارت هیئتتبه ، این خلأهای قانونی

ن )تفستیر تواند به نفع مشتروعیت آبستراکستیوهم می، این اختیار. دهدمی تفسیر گسترده

. موسع از حق اعتراض( باشد و هم به نفع محدودیت آن )تفستیر مضتیق و سترکوبگرانه(

هتای مرکتز پژوهش. های سیاسی در مجلس استتیکی از عوامل تنش، این عدم قطعیت

امتا تتاکنون ، ستازی در ایتن زمینته را دادهنامه و شفافمجلس بارها پیشنهاد اصلاح آیین

 . (34، ص 1398های مجلس، )مرکز پژوهشاین اصلاحات به سرانجام نرسیده است 

 نظریه برگزیده. 7

ندریه مشروعیت پلکانی بر چهار مفروض بنیادین استوار است که هر یک از مبانی فقهی 

این حق از . اعتراض پارلمانی یک حق مسلم است اند:گفته استخراج شدهیا حقوقی پیش

قانون اساسی )آزادی نماینده و مصونیت پارلمانی( و نیز از قاعتده فقهتی  86و  84 اصول

گیترد یک حتق و تکلیتف شترعی( سرچشتمه می عنوانبهامر به معروف و نهی از منکر )

قتتانون ، ای کته آن را ختلاف شترعای کته در برابتر لایحتتهنماینتده. (45، ص 1368)جعفتری، 

، بلکه با استتفاده از ابزارهتای قتانونی )نطتق، ت نکندسکو، دانداساسی یا مصالح ملی می

در حال اعمال یک حق مشروع ، استیضاح( به ابراز مخالفت بپردازد، سؤال، رأی مخالف
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بته شتمار ستالار دینتی جزء یاتی نمایندگی پارلمانی در یتک ندتام مردم، این حق. است

هتر . شتودمحتدود می فرض دوم: این حق مطلق نیست و با تکلیف به حفظ ندامرود. می

حتق . محتدود بته حتدود شترعی و قتانونی استت، حقی در ندام حقتوقی و فقهتی ایتران

قاعده فقهی حفتظ ندتام و منتع اختلال در . اعتراض نماینده نیز از این قاعده مستهنا نیست

قانون اساسی به وضوح بر لزوم حفتظ ندتم عمتومی و عتدم ایجتاد  71و  9ندام و اصول 

اگتر ؛ بنتابراین، (287، ص 1ق، ج1421)خمینتی، اختلال در فرآینتد قانونگتذاری تأکیتد دارنتد 

امنیت ملی را به خطر بینتدازد ، ای برسد که ندم جلسه را مختل کندآبستراکسیون به نقطه

از محدوده حق فراتتر رفتته و بته یتک ، شود یا منجر به فلج شدن کامل ندام قانونگذاری

تتزاحم دائمتی وجتود ، فرض سوم: میان این حق و تکلیف. شوداقدام نامشروع تبدیل می

تکلیتف ، نماینده معترض همواره با یک تزاحم مواجه است: از یتک ستو، در عمل. دارد

(؛ از سکوت نکند و اعتتراض کنتد )امتر بته معتروف، دانددارد در برابر آنچه خلاف می

. تکلیف دارد که مانع از ندم و کارایی ندام قانونگذاری نشود )حفظ ندتام(، سوی دیگر

راه حتل . دهتدهسته مرکزی ندریه مشروعیت مشروط پلکتانی را تشتکیل می، این تزاحم

در قاعتده دفتع افستد بته فاستد و قاعتده نفتی حترج( و در  بویژهاین تزاحم در فقه شیعه )

. (123، ص 1، ج1377)بجنتتوردی، شتود و ضترورت( جستتجو میحقتوق ایتران )اصتل تناستب 

 . نه مطلق، امری پلکانی و مشروط است، فرض چهارم: مشروعیت آبستراکسیون

کلتی گفتت آبستراکستیون همیشته مشتروع استت یتا همیشته  طوربتهتتوان یعنی نمی

، هتدف از آن، بلکه مشروعیت آن بته عتواملی چتون نتوع آبستراکستیون. نامشروع است

 ، بته عبتارت دیگتر. و وجود راهکارهتای جتایگزین بستتگی دارد، میزان تأثیر آن بر ندم

یک طیف از مشروعیت وجود دارد که از کاملا  مشروع )ماننتد رأی مختالف منفترد( تتا 

یافته برای توقف همیشگی کار مجلتس( در کاملا  نامشروع )مانند اخلال فیزیکی سازمان

 .  نوسان است

 در فقه و حقوق ایران مبانی نظریه. 7-1

بلکته ریشته در ، یتک الگتوی انتزاعتی نیستت ، تنهاندریه مشروعیت مشروط پلکانی
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، هتر پلته از ایتن ندریته. مبانی فقهی و حقوقی دارد که در فصول دوم و سوم تشریح شتد

پیوندی مستقیم با یک قاعده فقهی و یک اصل حقتوقی دارد کته در ادامته توضتیح داده 

)آبستراکسیون نرم و قانونی( از ندر فقهی مبتنی بر قاعده امر به معتروف پله اول . شودمی

کنتد و نهی از منکر در مرتبه زبانی و نیز قاعده نفی حرج است که اعتراض را تستهیل می

قتانون اساستی )مستئولیت  84این پله ریشه در اصل ، از ندر حقوقی. (61، ص 1368)جعفتری، 

نامته )آزادی رأی و مصونیت پارلمانی( دارد و در آیین 86نماینده در برابر ملت( و اصل 

رأی مخالف و طرح اخطتار بته رستمیت شتناخته شتده استت ، حق نطق صورتبهداخلی 

دشوار( از ندر فقهتی پله دوم )آبستراکسیون تاکتیکی و نیمه. (345، ص 1388)قاری سیدفاطمی، 

شود؛ بدین معنتا کته در شترایط تتزاحم میتان قاعده دفع افسد به فاسد توجیه می براساس

موقت  طوربهتوان می، اگر مفسده اعتراض کمتر از مفسده سکوت باشد، اعتراض و ندم

همچنتین قاعتده . (131، ص 1، ج1377)بجنتوردی، تر استفاده کرد و مشروط از ابزارهای سخت

کنتد: تتا زمتانی کته اختلال جتدی محدودیت عمل می یک عنوانبهحفظ ندام در اینجا 

 71اصتل ، از ندتر حقتوقی. (288، ص 1ق، ج1421)خمینتی، اعتراض مجتاز استت ، ایجاد نشود

)حفظ وحدت و عدم تجزیه کشتور( چتارچوب  9)قانونگذاری در حدود مقرر( و اصل 

ته( مترز  نامه )منع تر  جلسه بتدون عتذرآیین 146کنند و ماده این پله را تعیین می موجل

گرانه( از پله سوم )آبستراکسیون سخت و اخلال. کندمیان پله دوم و سوم را مشخص می

یک قاعتده مقتدم و حتاکم بتر همته قواعتد دیگتر  عنوانبهندر فقهی با قاعده حفظ ندام 

، هرگاه اعتراض به حدی برستد کته ندتام قانونگتذاری را بته خطتر بینتدازد. مواجه است

شتوند و هرگونته توجیته فقهتی ر ندام و قاعده لاضترر وارد عمتل میقاعده منع اخلال د

 145مواد ، از ندر حقوقی. (295، ص 1ق، ج1421)خمینی، کنند برای ادامه اعتراض را باطل می

قتانون  9نامه )اخلال در ندم و استفاده از تریبون برای مقاصد ممنوع( و اصل آیین 147و 

اساسی )عدم جواز هرگونه اقدام که منجر به تجزیه یا اختلال در ندم کشتور شتود( ایتن 

همچنتین ندتارت . (351، ص 1388)قتاری ستیدفاطمی، اند مطلق ممنوع اعلام کرده طوربهپله را 

یتک نهتاد بیرونتی  عنوان، بتهتواند در صورت بروز اختلال( می94شورای نگهبان )اصل 

ریشه در یک قاعده فقهتی ختاص دارد و در ، هر پله از ندریه، ه این ترتیبب. مداخله کند
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ندریته مشتروعیت . کنتدای آن را تحدیتد مینامتهیک اصل حقوقی یا متاده آیین، مقابل

 . حاصل جمع و تعامل این دو دسته از مبانی است، مشروط پلکانی

مطلتق و ندتم  از یک ستو میتان دو افتراط )آزادی، ندریه مشروعیت مشروط پلکانی

 های بتترخلاف ندریتته بتتدیل، کنتتد و از ستتوی دیگتترمحتت ( راه میانتته را انتختتاب می

ایتن ندریته بتا تلفیتق مبتانی فقهتی و . برای شرایط فعلی نیز حکم مشخصتی دارد، نهادی

پذیر و در عین حال منسجم برای داوری دربتاره متوارد عینتی چارچوبی انعطاف، حقوقی

 .  دهدارائه می

 های نظریهدرونی و محدودیتنقد . 7-2

در . هایی مواجته استتای کامل نیست و ندریه حاضتر نیتز بتا محتدودیتهی  ندریه

 شوند:ین نقدهای وارد بر آن بررسی می، مهمترادامه

 مشکل تمایز میان پله دوم و سوم .7-2-1
گرانته )پلته ستوم( در برختی ستخت )پلته دوم( و اخلالمرز میان آبستراکستیون نیمه

و از  رودبته شتمار متیتحریم جلسات تا چه مدتی پلته دوم ، برای مهال. موارد مبهم است

شود؟ آیا یک جلسه تحریم هنوز مشروع استت امتا سته ای به پله سوم تبدیل میچه نقطه

 .  تواند به سوءاستفاده سیاسی بینجامدجلسه متوالی نامشروع؟ این ابهام می

های کمتی و کیفتی نامه داخلی شتاخصود که آیینشپیشنهاد می، برای رفع این ابهام

تحتریم جلستات تتا ستقف دو ، برای مهتال. ها تعیین کندمشخصی برای تشخیص مرز پله

همچنین نطتق ختارج از زمتان . جلسه متوالی پله دوم محسوب شود و بیش از آن پله سوم

ا بایتد بتا ندتر هایتن شتاخص. دقیقه اضافه پله دوم باشد و بیش از آن پله سوم 31مجاز تا 

 . رئیسه و کمیسیون تحقیق در هر دوره تعیین شوند هیئت

 آسیب در برابر فشار اکثریت .7-2-2
آبستراکسیون مخالفان را به راحتی در پله ، تواند با توسل به ندریهاکهریت مجلس می
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در مجالسی که اکهریت قتاطع دارد  بویژهاین خطر . سوم قرار داده و آن را سرکوب کند

 . نند مجلس یازدهم( جدی است)ما

وجود راهکار ، شروط عینی )مانند میزان اختلال، ندریه حاضر برای کاهش این خطر

. کنتتدگیری را از ستتلیقه اکهریتتت ختتارج میکنتتد کتته تصتتمیمجتتایگزین( را مطتترح می

کمیسیون تحقیق و ندارت باید ترکیبتی از نماینتدگان موافتق و مختالف داشتته ، همچنین

توانتد در صتورت شتورای نگهبتان می، در نهایتت. یمات آن عادلانته باشتدباشد تا تصتم

 .  یک نهاد بیرونی ندارت کند عنوان، بهشکایت نمایندگان مخالف

 عدم ضمانت اجرای عملی .7-2-1
، بترای مهتال. کندچگونگی برخورد با آبستراکسیون نامشروع را مشخص نمی، ندریه

چه مجتازاتی بایتد ببینتد؟ اختراج از جلسته؟ کستر ، ای در پله سوم قرار گیرداگر نماینده

نامته ها نیازمند پاسخ در قالتب اصتلاح آیینحقوق؟ محرومیت از نمایندگی؟ این پرسش

 .  داخلی است

دهد و هنجاری ارائه می-یک چارچوب تحلیلی تنهاندریه حاضر . این نقد وارد است

 7-4در بختش . مته نیتاز داردنابه یتک ندتام تنبیهتات دقیتق در آیین، برای اجرای عملی

 .  شودراهکارهای مشخصی برای این مندور ارائه می، )پیشنهادات تقنینی(

 عدم توجه به متغیر بافت سیاسی .7-2-1
بترای . گیتردشرایط سیاسی و اجتماعی زمان وقوع آبستراکسیون را نادیده می، ندریه

استت میتزان تحمتل ندتام ممکن ، در شرایط بحرانی )مانند جنگ یا تحریم شدید(، مهال

 . نسبت به آبستراکسیون کاهش یابد

. کنتدندریه حاضر با شرط میزان ضرر به ندم عمومی تا حدی این متغیر را لحتاظ می

حتی یک آبستراکسیون کوچک )پله دوم( ممکن است ضرر بتزرگ ، در شرایط بحرانی

، اما برای دقت بیشتتر. دبه ندم عمومی وارد کند و بنابراین ناخواسته به پله سوم تبدیل شو

توانتد بتا رئیسته می ، هیئتتتوان یک بند شرایط اضطراری به ندریه افتزود کته در آنمی
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  طور موقتتتبتتهبرختتی اشتتکال آبستراکستتیون را حتتتی در پلتته دوم ، ستتوم اعضتتارأی دو

 .  ممنوع کند

 نامه داخلی مجلس. پیشنهادات تقنینی برای آیین7-3

نامته برای عملیاتی شدن نیازمند اصلاحاتی در آیین، یندریه مشروعیت مشروط پلکان

 ین پیشنهادات به شرح زیر است:. مهمترداخلی مجلس است

 تعریف رسمی آبستراکسیون و انواع آن. 7-1-1
تعریف رسمی از آبستراکسیون پارلمانی ارائته ، نامه داخلی باید برای نخستین بارآیین

تراکسیون قتانونی )شتامل رأی مختالف، ممتنتع، نطتق دهد و آن را به سه نوع تقسیم کند: آبس

مختتالف، اخطتتار و تتتذکر در چتتارچوب مقتتررات(، آبستراکستتیون مشتتروط )شتتامل تحتتریم 

اصتلاحی  دقیقه اضافه، طترح پیشتنهادهای 31تر از حد مجاز تا محدود جلسات، نطق طولانی

)شتامل اختلال و آبستراکستیون ممنتوع ، پیشتنهاد بترای هتر لایحته( 11متعدد تتا ستقف 

 .  و اقداماتی که منجر به تعطیلی جلسه شود(، افترا، توهین، تحریم کامل جلسات، فیزیکی

 ایجاد مکانیسم شفاف برای داوری. 7-1-2
بایتد یتک کمیتته داوری ، ای شدن برخورد با آبستراکستیونبرای جلوگیری از سلیقه

این کمیته با اکهریت . ودمتشکل از نمایندگان موافق و مخالف )با رأی مخفی( تشکیل ش

رأی ایتتن کمیتتته قابتتل شتتکایت در . دهتتدنتتوع آبستراکستتیون را تشتتخیص می، ستتومدو

 . کمیسیون تحقیق و ندارت است

 بازنگری در زمان نطق و تعداد پیشنهادها. 7-1-1
توان زمان نطق و تعداد پیشنهادها را افزایش می، برای کاهش آبستراکسیون ناخواسته

مهلا  زمان نطق از . تر استفاده کنندگان احساس نکنند باید از ابزارهای سختداد تا نمایند

. افزایش یابتد 11به  5دقیقه افزایش یابد و سقف پیشنهادهای اصلاحی از  15دقیقه به  11

 .  کندآبستراکسیون قانونی را تشویق می، این اصلاح
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 تقویت کمیسیون تحقیق و نظارت. 7-1-1
کمیسیون تحقیق باید اختیارات بیشتری برای رسیدگی به شکایات نمایندگان دربتاره 

ای باشتد کته گونهترکیب آن باید به، همچنین. رئیسه داشته باشد هیئتبرخورد ناعادلانه 

 .  سوم اعضا از اقلیت(نمایندگان اقلیت نیز در آن حضور داشته باشند )مهلا  حداقل یک

بتا تلفیتق مبتانی فقهتی و حقتوقی ، وعیت مشتروط پلکتانیکلی ندریه مشر صورتبه

چتتارچوبی منستتجم بتترای در  و ارزیتابی پدیتتده آبستراکستتیون پارلمتتانی ارائتته ، ایتران

مستیری ، برخلاف دو رویکرد افراطی )آزادی مطلق و ندتم محت (، این ندریه. دهدمی

پلکتانی و دهتد کته مشتروعیت آبستراکستیون امتری گیترد و نشتان میمیانه را پتیش می

سخت( مشتروط در پله دوم )نیمه، مشروط است: در پله اول )نرم و قانونی( کاملا  مشروع

گرانته( و در پلته ستوم )ستخت و اخلال، تناسب و عدم اختتلال، به رعایت شروط هدف

 . نامشروع مطلق

توانتد بلکته می، های آتتی استتنه تنها یک الگوی تحلیلی برای پژوهش، این ندریه

کمیستیون تحقیتق و ندتارت و ، رئیسته مجلتس هیئتتیک راهنمای عملی برای  عنوانبه

بتا ایتن . حتی قوه قضاییه در برخورد با موارد عینی آبستراکسیون مورد استفاده قرار گیرد

ندتام ، ای )تعریتف رستمینامتهنیاز بته اصتلاحات آیین، برای عملیاتی شدن کامل، حال

نهادهتای ندتارتی )کمیستیون تحقیتق( وجتود  کمیتته داوری( و تقویتت، تنبیهات پلکانی

تواند به ایجاد توازن مطلوب میان حق اعتتراض نماینتده و این ندریه می، در نهایت. دارد

بته ارتقتای ستلامت و ، تکلیف به حفظ ندم ندام قانونگذاری کمتک کنتد و از ایتن راه

 .  کارآمدی مجلس شورای اسلامی بینجامد

 گیرینتیجه. 8

دهد که ندارت بیرونی بر آبستراکستیون ضایی و ندارتی در ایران نشان میبررسی رویه ق

شتورای نگهبتان و دیتوان عتدالت اداری . پارلمانی بسیار محدود و با احتیاط همراه است

امتا ورود ، ای ندارت دارنتداگرچه به ترتیب بر محتوای قوانین و تصمیمات اداری فراقوه

بته دلیتل اصتل استتقلال قتتوا و ، ملته آبستراکستیوناز ج، بته حتوزه رفتتار پارلمتانی آنهتا
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 ایتن محتدودیت اگرچته از . های جتدی مواجته استتمصونیت پارلمتانی بتا محتدودیت

 ای را از ستوی دیگتر عمتلا  عرصته، کنتدیک ستو حتریم استتقلال مجلتس را حفتظ می

ستازد و دهد از هرگونه ندارت بیرونتی  متؤثر ختارج میکه آبستراکسیون در آن ر  می

متتین امتتر ضتترورت ارائتته معیارهتتای درونتتی و فقهتتی بتترای ستتنجش مشتتروعیت آن را ه

 .  کنددوچندان می

کمیسیون تحقیق و ندارت مجلس است؛ اما ، ترین نهاد ناظر بر رفتار نمایندگاناصلی

دهد که تصمیمات این کمیسیون عمتدتا  متتأثر از فضتای سیاستی و تجربه عملی نشان می

کننده توانتد بته تنهتایی تضتمیننمی رواز ایتنجلتس استت و ترکیب اکهریت و اقلیتت م

در متواردی نیتز کته اختتلاف . طرفانه و مبتنی بر موازین حقوقی و فقهی باشتدندارت بی

رستد و مصتلحت ندتام بستت میمیان مجلس و شورای نگهبان بر سر یک مصتوبه بته بن

آن مصتوبه را توانتد مجمع تشخیص مصلحت ندام با تشخیص مصتلحت می، ایجاب کند

تأیید نماید؛ اقدامی که به معنای تأیید ضمنی عبور از اعتراض پارلمانی و اولویت ندتم و 

دهد که ندام حقوقی ایتران در این وضعیت نشان می. مصلحت ندام بر حق اعتراض است

کنتد ای تلقتی میپدیتده عنوانبهبلکه ، یک حق  مطلق عنوانبهآبستراکسیون را نه ، عمل

 .  یه اقتضائات ندام و مصلحت عمومی قابل تحدید استکه در سا

قواعتدی چتون . از مندر فقهی نیز مشروعیت آبستراکسیون یومراتب و مشروط است

 تواننتد امتر بته معتروف و نهتی از منکتر و نفتی ستبیل می، دفع افسد بته فاستد، نفی حرج

وفتای بته عهتد حفظ ندام و ، اما قواعد لاضرر، در شرایط خاص به آن مشروعیت بخشند

 مطلتتق  طوربتتهتتتوان آبستراکستتیون را نتته می، بتتر ایتتن استتاس. کننتتدآن را تحدیتتد می

 مطلتق نامشتروع شتمرد؛ بلکته مشتروعیت آن  طوربتهتتوان آن را مشروع دانست و نه می

 تتتوان ندریتته مشتتروعیت می، در نهایتتت. هتتا و پیامتتدهای آن استتتانگیزه، تتتابع شتترایط

 مشتروعیت آبستراکستیون بستته بته میتزان خطتر ، آن براستاسه پلکانی را پیشنهاد داد کت

 در ، هتتای جتتایگزین و میتتزان ضتترر ناشتتی از اقتتداموجتتود راه، طتترح متتورد اعتتتراض

، این ندریه ضتمن پاسداشتت حتق اعتتراض نماینتدگان. شودسطوح مختلفی تعریف می

زش مهتم حتق و میتان دو ار شودندمی میمانع تبدیل آن به ابزاری برای کارشکنی و بی
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 .  کندای برقرار میسازش معقولانه، اعتراض و حفظ ندام

 شود:پیشنهادهای زیر ارائه می، های این پژوهشبا عنایت به یافته، در پایان

نامته داخلتی تدوین صریح و شفاف مقررات مربوط بته آبستراکستیون در آیین، یکم

مانی تضمین شتود و هتم مجلس شورای اسلامی به نحوی که هم حق اعتراض اقلیت پارل

 .  بندی و حدود آن از پیش تعیین گردد تا از سوءاستفاده از این ابزار جلوگیری شودزمان

از جملته ، ارائه معیارهای عینی برای تمایز میتان اعتتراض مشتروع و کارشتکنی، دوم

ه تواند به استناد قواعد فقهی مانند نفی حرج یا دفتع افستد بتتعیین مواردی که نماینده می

فاسد به آبستراکسیون متوسل شود و مواردی که این اقدام با قاعده لاضرر و حفتظ ندتام 

 .  منافات دارد

تقویتتت استتتقلال کمیستتیون تحقیتتق و ندتتارت مجلتتس از طریتتق بتتازنگری در ، ستتوم

ای کته تصتمیمات آن کمتتر تحتت تتأثیر ترکیتب گونته، بهترکیب و آیین رسیدگی آن

 . قرار گیرد اکهریت و اقلیت و فضای سیاسی

گیری از ظرفیت ندریته مشتروعیت پلکتانی در رویته شتورای نگهبتان و بهره، چهارم

مبنای داوری در اختلافتات میتان مجلتس و ستایر  عنوانبهمجمع تشخیص مصلحت ندام 

 . قوا و تعیین سطح مشروعیت رفتارهای پارلمانی

حقتوقی دیگتر بترای های های تطبیقی در زمینه راهکارهای ندامانجام پژوهش، پنجم

، گیری از تجارب آنان در اصلاح مقررات داخلتی مجلتسمدیریت آبستراکسیون و بهره

 . با حفظ اقتضائات ندام جمهوری اسلامی ایران

رفتارهتای  سازی مرزهای حقتوقی و فقهتیامید است این پژوهش گامی در جهت روشن

 .نهادی قوه مقننه باشدپارلمانی و ارائه الگویی بومی برای مدیریت تعارضات درون
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