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Abstract 

This study aims to examine and evaluate the concept of a “shadow government” in 

constitutional law, with particular reference to the Iranian constitutional system. This article 

seeks to clarify the nature, functions, and position of the shadow cabinet as an institution 

within constitutional law and to assess the feasibility of establishing it under Iran’s 

constitutional system. Although, in terms of the structure and nature of its political 

institutions, Iran’s system is not purely parliamentary and exhibits only certain 

parliamentary features, the concept has nevertheless emerged in Iran’s political arena in 

recent years. Also known as the “shadow cabinet,” this institution is an uncodified feature 

of parliamentary systems and plays a fundamental role in overseeing the government and 

ensuring political accountability. Despite its significant functions in monitoring the 

government, proposing alternative policies, and facilitating the peaceful transfer of power, 

its place in constitutional law remains subject to serious theoretical ambiguities and 

research gaps. Over approximately the past decade, the concept has entered Iran’s political 

discourse; however, it has been used largely in informal contexts and sometimes with 

negative connotations, while its status within Iran’s constitutional system has yet to be 

clearly explained. This theoretical gap also underscores the need for the present study from 

the perspective of Iran’s constitutional system. Accordingly, the article addresses the 

following question: What are the nature, functions, and institutional requirements of the 

shadow cabinet from the standpoint of constitutional law, and how does this institution 

relate to the fundamental principles of the rule of law, separation of powers, and political 

responsibility? Using a descriptive-analytical method, the article examines the theoretical 
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foundations and historical development of the shadow cabinet before assessing the 

feasibility of establishing a comparable institution within Iran’s constitutional system. The 

central hypothesis is that the shadow cabinet, as a “government in waiting,” although 

lacking any codified legal basis and resting on constitutional conventions, has assumed a 

distinctive position within the structure of checks and balances by virtue of its oversight 

and policymaking functions. In Iranian legal literature, no systematic study was found that 

specifically examines the nature, functions, and feasibility of establishing a shadow cabinet 

from the perspective of constitutional law. Scattered references to the concept of a “shadow 

government” have appeared primarily in non-academic political reports, adopting either  

a critical or a purely descriptive approach. Accordingly, after outlining the relevant 

background and theoretical foundations, this study examines the legal framework governing 

the institution across different legal systems. The findings indicate that, within Iran’s 

constitutional system, establishing a shadow cabinet in its conventional form is not feasible, 

given the absence of a formal, organized opposition party and the lack of constitutional 

conventions. 

The findings indicate that the shadow cabinet, as an uncodified institution of 

parliamentary systems, rests on constitutional conventions and lacks any codified legal 

basis. Nevertheless, its significant functions—including specialized oversight of the 

government, proposing alternative policies, serving as a “government in waiting,” and 

strengthening transparency and political accountability—have made it an effective,  

albeit informal, component of the system of checks and balances in Westminster-style 

parliamentary systems. A comparative examination of various parliamentary systems 

shows that, although the shadow cabinet has become an established constitutional 

convention in its country of origin, the United Kingdom, as well as in Australia, Canada, 

and several other countries, it has not been formally established in systems such as India, 

where a fully developed party structure and corresponding constitutional conventions are 

lacking. The absence of this institution has contributed to the weakening of parliamentary 

oversight. According to the findings of this study, establishing a shadow cabinet in its 

conventional form within Iran’s constitutional system is not feasible, given the political 

structure of the branches of government, the absence of a formal and organized opposition 

party, and the lack of constitutional conventions. Nevertheless, the experience referred to as 

the “shadow government” in Iran’s political arena, although lacking legal legitimacy, 

points to a functional need for parallel oversight institutions. Reconsidering this experience 

within the theoretical framework of constitutional law could enrich the literature on this 

subject in Iran. Ultimately, given the impossibility of establishing a shadow cabinet in its 

conventional sense in Iran, strengthening the mechanisms of parliamentary questions and 

impeachment would be preferable as a means of enhancing government oversight and 

ensuring political accountability. Article 89 of the Constitution provides for members of 

parliament to question and impeach ministers and the president. Strengthening this 

mechanism by enhancing members’ expertise and facilitating oversight procedures could 

partially compensate for the absence of a shadow cabinet. Furthermore, establishing 

“specialized oversight committees” within the Islamic Consultative Assembly, particularly 

committees composed of representatives opposed to the government, could enable 

continuous, specialized scrutiny of the performance of individual ministries. Although  
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this approach differs fundamentally from a shadow cabinet, since committee members  

are tasked solely with oversight rather than formulating alternative policies, it could 

nevertheless represent a step toward strengthening parliamentary oversight. 
 

Keywords: Public law, constitutional law, constitutional convention, feasibility of 

establishing a comparable institution, shadow government, parliamentary system. 
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 دهیچک

کار وهای پارلمانی است و رکنی اساسای در سااز یکی از نهادهای غیرمدوّن نظام« کابینه سایه»یا « دولت سایه»نهاد 
گویی سیاسی است. با وجود کارکردهای برجسته این نهاد در نظاارت بار دولات، ارائاه  نظارت بر دولت و تضمین پاسخ

اناش حقاوق اساسای همنناان باا آمیز قادرت، جایگااه آن در د سازی برای انتقال مساالمت مشی جایگزین و زمینه خط
مقاله آن است که کابینه سایه از منظار حقاوق اساسای  مسئلهمواجه است.  جدّیهای پژوهشی  نظری و کاستی های ابهام

چه ماهیت، کارکردها و الزامات نهادی دارد و این نهاد در چه نسبتی باا اصاول بنیاادین حاکمیات قاانون، تفکیاک قاوا و 
توصیفی، ضمن واکاوی مبانی نظری و تحول تااریبی کابیناه  -این مقاله با رو  تحلیلی ؟یردگ مسئولیت سیاسی قرار می

. فرضیه اصلی آن اسات کاه کابیناه پردازد میپذیری نهادسازی مشابه در نظام حقوق اساسی ایران  سایه، به بررسی امکان
، باا اساتهای اساسی اساتوار  ن بوده و بر عرف، گرچه فاقد هرگونه مبنای قانونی مدو«دولت در انتظار»یک  ۀمثاب  سایه به

بار  ؛را به نهادی ممتاز در ساختار توازن قوا تبدیل ساخته است این نهادسازی آن،  مشی این حال کارکردهای نظارتی و خط
ی ها . یافتهکردچارچوب حقوقی آن را در نظام های حقوقی بررسی خواهیم  ،ها و مبانی نظری  این اساس ضمن بیان زمینه

یافته و نیاز نباود  ساازمان حازب مباالف رسامی نبوددهد که در نظام حقوق اساسی ایران، با توجه به  پژوهش نشان می
 امکان استقرار نهاد کابینه سایه با تعریف متعارف آن وجود ندارد. ،های اساسی عرف

 

ه، دولات ساایه، نظاام مشااب ینهادسااز یریپاذ حقوق عمومی، حقوق اساسی، عرف اساسی، امکان‌:ها‌دواژهیکل
 پارلمانی.
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 مقدمه

های ناوزدهم  های بارز نظام پارلمانی، طی سده  عنوان یکی از مشبصه  به 1یا کابینه سایه «دولت سایه»نهاد 
های پارلمانی متأثر از ایان  تدری  به دیگر نظام لا تکوین یافت و به و بیستم میلادی در حقوق عمومی کامن

مشای جاایگزین و  کارکردهای برجسته این نهااد در نظاارت بار دولات، ارائاه خط الگو راه یافت. با وجود
 هاای آمیز قدرت، جایگاه آن در داناش حقاوق اساسای همنناان باا ابهام سازی برای انتقال مسالمت زمینه

گروهای از  ،نوزدهم مایلادی در پارلماان بریتانیاا ۀمواجه است. در سد جدّیهای پژوهشی  نظری وکاستی
کابیناه جاایگزینی در ماوازات  2تحت رهباری رهبار مبالفاان ،ارشد حزب یا ائتلاف مبالف سبنگویان

های دولات  بر یکای از وزارتباناه« زدن سایه»کابینه دولت تشکیل دادند و هر یک از اعضای آن، مسئولیت 
 اهمیت موضوع کابینه سایه در دانش حقوق اساسی از چناد جهات قابال تبیاین اسات. را بر عهده گرفت.

های پارلمانی اسات کاه بار اسااس  در نظام 3«مبالف وفادار پادشاه»نبست، این نهاد تجسم عینی اصل 
کار حاکمیات، وعناوان ببشای از سااز  شوند، بلکاه باه تنها دشمن دولت تلقی نمی آن، مبالفان سیاسی نه

دوم  (.p. 12Waldron, 2011 ,) گیرناد مشای جاایگزین را بار عهاده می وظیفه نظارت بر دولت و ارائه خط
آمیز  ترتیب زمیناه انتقاال مساالمت کناد و بادین عمل می 4«دولت در انتظار»یک  ۀمثاب  اینکه کابینه سایه به

آورد. ساوم  سازی جایگزین فراهم مای مشی های خط مد و برنامهاسازی نیروهای کار قدرت را از طریق آماده
چاالش   را باه« های اساسای عرف»و « سی نوشتهحقوق اسا»اینکه مطالعه حقوقی این نهاد، مرزهای میان 

در دانش حقاوق اساسای  هایی بنیادین درباره منبع مشروعیت نهادهای سیاسی غیرمدوّن کشد و پرسش می
  اناد پارلماانی درگیار مفهاوم دولات ساایه بودهکشورهای دارای نظاام در سطح جهانی،  سازد. مطرح می را

ف سیاسای باه رسامیت شاناخته شاده اسات؛ باا ایان حاال در کم در سطح عار و نهاد کابینه سایه، دست
یاباد.  های غیررسمی دیگری تجلای می شکل  ریاستی، این نهاد یا وجود ندارد یا به های ریاستی و نیمه نظام

طی حدود یک دهه اخیر وارد ادبیاات سیاسای کشاور شاده « کابینه سایه»یا « دولت سایه»در ایران مفهوم 
کاار رفتاه اسات و   با باار معناایی منفای باه گاهدر سطحی غیررسمی و  بیشترفهوم است؛ با این حال این م

نظاری، پاژوهش حاضار را از  روشنی تبیین نشده است. این خلأ جایگاه آن در نظام حقوق اساسی ایران، به
پاژوهش آن اسات کاه کابیناه ساایه از  مسئلهبنابراین  ؛سازد منظر نظام حقوق اساسی ایران نیز ضروری می

نظر حقوق اساسی ایران چه ماهیت، کارکردها و الزامات نهادی دارد و این نهااد در چاه نسابتی باا اصاول م
 -مقالاه حاضار باا رو  تحلیلای ؟گیارد بنیادین حاکمیت قانون، تفکیک قوا و مسئولیت سیاسی قارار می

                                                                 
1. Shadow Cabinet. 

2. Leader of the Opposition. 

3. Her Majesty's Loyal Opposition. 
4. Government-in-waiting. 
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باه بررسای توصیفی و با رویکرد تطبیقای، ضامن واکااوی مباانی نظاری و تحاول تااریبی کابیناه ساایه، 
پاردازد. فرضایه اصالی آن اسات کاه کابیناه  پذیری نهادسازی مشابه در نظام حقوق اساسی ایران می امکان

هاای  و بیشاتر بار عرف اساتگرچه فاقد هرگونه مبنای قانونی مادوّن  ،«دولت در انتظار»یک  ۀمثاب  سایه به
 توجه است. در ادبیات حقوقی ایران،سازی آن قابل  مشی ، کارکردهای نظارتی و خطباشد میاساسی استوار 

سنجی استقرار کابیناه ساایه از  مند که به بررسی ماهیت، کارکردها و امکان طور مشبص، پژوهشی نظام  به
در قالاب  بیشاتر« دولات ساایه»منظر حقوق اساسی پرداخته باشد، یافت نشد. اشارات پراکنده به مفهاوم 

(. از 1384اند )ثقفای،  تقادی یا توصیفی صارف ارائاه شادههای سیاسی غیرعلمی و با رویکردی ان گزار 
، 1402نژاد،  نژاد به صورت گذرا به مفهوم و کارکرد کلی ایان نهااد پرداختاه اسات )هریسای جمله هریسی

کادرساازی و دولات  ؛دولات اسالامی»خود با عنوان  همایشی(. کشاورز و عرب اسدی در مقاله 69ص. 
(. اماا در مناابع خاارجی 1397ن پرداخته است )کشاورز و عرب اسدی، به برخی ابعاد حکمرانی آ« سایه

ای جایگااه حقاوقی   ( در مقالاهDe Vergottini, 1973ورگاوتینی ) ازجملاه دی ؛شاود  آثار متعددی دیده می
( Eggers & Spirling, 2018ده است. اگارز و اساریرلینگ )کردر نظام پارلمانی بریتانیا تحلیل را کابینه سایه 

، باه 1915تاا  1832های  های تاریبی مجالس بریتانیاا میاان ساال گیری از داده رویکردی کمّی و با بهرهبا 
ای باه   ( در مقالاهTayal, 2022ل )اتایا اناد.  تحلیل نقش کابینه سایه در دستورکارگذاری مبالفاان پرداختاه

ین نتیجه رسیده است که اگرچه رهبار تحلیل امکان استقرار کابینه سایه در نظام پارلمانی هند پرداخته و به ا
صورت رسمی وجاود نادارد. پاژوهش   شود، ساختار کابینه سایه به رسمیت شناخته می  مبالفان در هند به

( با رویکردی مشابه، به بررسی نقش، رویه و کارکرد کابیناه ساایه Dwivedi & Shrivastava, 2023دیگری )
های ممکن بارای تقویات نهااد مباالف در نظاام دموکراتیاک هناد را  در استرالیا و بریتانیا پرداخته و گزینه

و سارس  ایم مباانی دولات ساایه پرداختاهبررسی به تحلیل مفهومی و  نبستبررسی کرده است. در ادامه 
 ایم. کردهجایگاه حقوقی آن را واکاوی 

 تحلیل مفهومی . 1

 مفهوم دولت سایه .1-1

نیاز  3دولات ناامرئی یاا 2در ساایه، دولات مبفای ی چون دولتبا عناوین 1در ادبیات سیاسی، دولت سایه
شود کاه محاور آنهاا بار ایان تصاور  ها را شامل می این معادل مجموعه متنوعی از دیدگاه .شود شناخته می

بلکاه در  ؛ماردم نیسات نمایندگان منتبب عماومی بنیادین استوار است که قدرت سیاسی واقعی در اختیار
                                                                 

1. Shadow government. 

2. Secret government. 

3. Invisible government. 
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کنناد  که فراتر از ساختارهای دموکراتیک و در پشت صحنه قدرت را اعمال میاختیار افراد خصوصی است 
.(Duffy & et al., 2008, p. 127) تابع دولات  ،بر اساس این مفهوم و برداشت، اساساً دولت منتبب رسمی

ی ها هنظریا ،را در اختیار دارد. در تقویت و پشاتیبانی از ایان دیادگاه« قدرت اجرایی واقعی»سایه است که 
هاای فکار،   سالاری، آریستوکراسای، فراماساونری، جبرگرایای، اتااق سالاری، حزب نببه ننوهممتنوعی 

 آن مطارح هساتند ماننادهای مبفای و   م سازمان یافته، انجمنسهای اطلاعاتی، صهیونی  هژمونی سرویس
(Duffy, 2008, p. 127.)  ًها به نفع خاود   استدستکاری سی در پیهای مدعی این نوع دولت،   گروه معمولا

تار هساتندکه از دولات مساتقر و عماوم ماردم پنهاان اسات  یا به منظور خدمت به یک دساتور کاار بازر 
 کناد کاه   ادبیاات مرباوط باه ایان موضاوع وجاود یاک دولات مبفای را فار  مای (.1405)هاردینگ، 

های  یکاا، کمیتاهانقالاب آمر برای نمونه ادعا شده است در طول ؛قدرت واقعی پشت دولت ظاهری است
 باه  سایزده مساتعمره را پرستان بودناد کاه یاک دولات در ساایه تشاکیل دادناد تاا میهن محلی مبتلفی از

در داناش حقاوق اساسای،  (..Breen, 2010, p 186) کنتارل درآورناد زیاردور از مقامات سلطنتی بریتانیا 
 باالف در نظاام پارلماانی تعریاف را هیئتی از سبنگویان ارشاد حازب یاا ائاتلاف م 1توان کابینه سایه می

 دهناد و هار یاک از  کرد که تحت رهبری رهبر مبالفاان، ساازمانی ماوازی باا کابیناه دولات تشاکیل می

گذاری دولات را بار عهاده  مشای هاای خط ها یاا حوزه اعضای آن، مسئولیت نظارت بر یکی از وزارتباناه
یکای از حقوقادانان  کنناد. وین و ارائاه میهای جایگزین متناظر باا هار حاوزه را تاد مشی گیرند و خط می

 ای اسات کاه توساط اقلیات در   کابیناه ساایه، کابیناه»اسات:  کردهگونه تعریف  کابینه سایه را این ،عمومی

ساایه باه لحاار ترکیاب  (. کابیناه69، ص. 1402نژاد،  هریسای« )گیرد  زمان حکومت اکثریت شکل می
اسات کاه  2«ردیف جلوی رسمی مبالفان»الف )معمولًا متشکل از گروهی از نمایندگان ارشد حزب مب

 رهباری کابیناه ساایه گیرناد. بر یکی از اعضای کابینه دولت را بار عهاده می« زدن سایه»هر یک مسئولیت 

 کناد و  تارین حازب غیردولتای در پارلماان را رهباری می اسات کاه معماولًا بزر  3بر عهده رهبر مبالفان

 اعضاای کابیناه ساایه فاقاد (. Johnson, 1997, p. 487)زناد  می« ساایه»وزیر  طور مستقیم بار نبسات  به

 گونااه مساائولیت اجرایاای یااا اداری در  گونااه قاادرت اجرایاای هسااتند و باار خاالاف وزرای کابینااه، هیچ رهاا

 ها و اقادامات دولات،  مسائولیت اصالی کابیناه ساایه، نظاارت دقیاق بار سیاسات ساختار دولت ندارند.

 آمیز قادرت در صاورت تغییار دولات  ساازی بارای انتقاال مساالمت زین و زمینههای جاایگ ارائه سیاست

 یاک  باودن آن اسات. ایان نهااد در هیچ ترین ویژگای کابیناه ساایه، غیرمادوّن از منظر حقوقی، مهم است.

از قوانین اساسی کشورهای پیرو نظام پارلمانی، از جملاه بریتانیاا کاه خاساتگاه آن اسات، تصاریح نشاده 
                                                                 

1. Shadow Cabinet. 

2. Official Opposition frontbench. 
3. Leader of the Opposition. 
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 ۀای غیرمکتوب که بر اساس رویا شود؛ یعنی قاعده می شمرده 1راین کابینه سایه یک عرف اساسیبناب ؛است
 کند. آوری سیاسی عمل می شده و با تلقی الزام سیاسی تثبیت

 تمایز کابینه سایه از مفاهیم مشابه. 1-۲

تاوان باه جمله آنها میمفهوم دولت سایه را نباید با مفاهیم مشابه در ادبیات حقوق سیاسی اشتباه گرفت. از 
دولات . »کاردآن اشااره  ماننادمفاهیمی چون دولت موقت، دولات در تبعیاد، دولات پنهاان و مفااهیمی 

دولتی است که پس از انحلال پارلمان یاا در فاصاله میاان انتباباات و تشاکیل دولات جدیاد،  2،«موقت
شاود و اختیاار اتبااذ  ر گرفتاه میکا امور جاری کشور تا زماان اساتقرار دولات جدیاد باه ۀصرفاً برای ادار

هاا مانناد انقالاب  بنیادین یا جدید را ندارد؛ همنناین دولات موقات گااهی پاس از انقالاب های تصمیم
(. 159، ص. 1402، شاود )محمادی سایرت و عباسای الجزایر، فرانسه و ایران به صورت موقت ایجاد می

ساازی  مشی شود و صرفاً نقاش نظاارتی و خط ی نمیدار اداره امور جار گاه عهده در مقابل، کابینه سایه هیچ
نهادی سیاسی است که مدعی مشروعیت جانشینی دولات رسامی یاک کشاور  3،«دولت در تبعید» دارد.

مانند دولت در تبعیدی کاه در زماان مارشاال  ؛شود است و معمولًا در خارج از قلمرو آن کشور تشکیل می
ساایه، بار خالاف  (. کابیناه25، ص. 1375پناهی،  شریعت پتن در خارج از فرانسه تشکیل گردید )قاضی

کناد و هرگاز مادعی  دولت در تبعید، در درون نظام سیاسای کشاور و در چاارچوب پارلماان فعالیات می
یاا دولات  4«دولت پنهان» مگر از طریق فرایندهای دموکراتیک و انتباباتی. ؛جانشینی دولت مستقر نیست

رت اشااره دارد کاه خاارج از سااختار رسامی حکومات اعماال نفاوذ های غیررسمی قد به شبکه 5نامرئی
 زیارامعنای حقاوقی آن تفااوت بنیاادین دارد؛   این مفهوم با کابینه سایه به(. .Dover, 2022, p 155) کنند می

معماولًا « دولات پنهاان»که  حالی در ؛کابینه سایه نهادی آشکار، قانونی و مبتنی بر نمایندگی پارلمانی است
 هادهای غیررسمی و فاقد مشروعیت دموکراتیک اشاره دارد.به ن

 سایه در حقوق اساسی دولتمبانی نظری  .۲

توان بر چند مبنای نظری در دانش حقوق اساسی و سیاست استوار ساخت. از جمله آنهاا  سایه را می دولت
دولات در انتظاار اشااره  ۀنظریا و مبالف وفادار ۀنظارت و تعادل در حقوق اساسی، نظری ۀتوان به نظریمی
 .کرد

                                                                 
1. Constitutional convention. 
2. Caretaker Government. 

3. Government-in-Exile. 
4. Deep State. 
5. Gouvernement invisible. 
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 نظارت و تعادل از طریق نظارت مخالف .۲-1

است. از منظار « موازنه قوا از طریق نظارت مبالف» ۀاین نظریه در بحث دولت سایه، به معنای دقیق نظری
هاای  در نظام 1«موازناه قاوا»کاری بارای تحقاق عملای اصال وتوان سااز حقوق اساسی، کابینه سایه را می

 یهساا یناهکاب، های پارلمانی که تفکیک سبت قوای مجریه و مقننه وجود ندارد تلقی کرد. در نظام پارلمانی
 (36-33، صاص. 1402نژاد،  )هریسای خیزد می دولت از دل پارلمان بر دهد؛ زیرا یرا انجام م یفهوظ ینا
ابزارهاای  یسامرباه طاور هرچند پارلمان  ؛مد پارلمان بر دولت با چالش جدی مواجه استانظارت کار و

باا  ؛ یعنای(9-14، صاص. 2، ج. 1386ی، نظاارت بار دولات دارد )هاشامامار نظارتی متعاددی بارای 
تاک  دهی مبالفان در قالبی موازی با ساختار دولت، امکاان نظاارت تبصصای و مساتمر بار تک سازمان

 آورد. میگذاری را فراهم  مشی های خط حوزه

 ۲«مخالف وفادار»نظریه  .۲-۲

که در سنت سیاسی انگلستان ریشه دارد، بر این اصل استوار است که مبالفان سیاسای، دشامن این نظریه 
آیند که وظیفه نظارت بار دولات و  شمار می  دولت یا نظام نیستند، بلکه ببشی سازنده از فرایند حاکمیت به

بر اساس ایان (. 958Flynn, 2021, p. 241; Gerken, 2014, p. 1)مشی جایگزین را بر عهده دارند  ارائه خط
تنها تهدیدی بارای دموکراسای نیسات، بلکاه شارط لازم  مد، نهایافته و کار نگر ، وجود مبالفانی سازمان

رو بسیاری از کشورها به سمت پذیر  چنین نهاادی در الگوهاای  این ؛ ازرود به شمار میبرای سلامت آن 
 اند.  پارلمانی رفته

 3«دولت در انتظار»نظریه . ۲-3

ماد و تادوین اسازی نیروهای کار کند و با آماده کابینه آینده عمل می ۀمثاب  اس این نظریه، کابینه سایه بهبر اس
اعضاای  آورد. معماولاً  آمیز قدرت را فراهم می سازی جایگزین، زمینه انتقال مسالمت مشی های خط برنامه

ستن در مقابل کابیناه اصالی در ن عملکرد دولت حزب حاکم و نشگرفت نظر کابینه دولت در سایه ضمن زیر
ی یاهاای اجرا حل های آناان باه طارح راه ی، اقدامات و برنامهیهای اجرا  ها، سیاست  نقد دیدگاه با4 ،مجلس

گارفتن قادرت در دور بعادی در  دست و خود را به عنوان یک نیروی سیاسی آماده برای به پردازد میخویش 
(. این کاارکرد، ثباات سیاسای را افازایش 1، ص. 1396)تاجیک،  کند معرفی میصورت کسب آرای مردم 

 کند. دهد و از بروز خلأ مدیریتی در زمان تغییر دولت جلوگیری می می
                                                                 

1. Checks and balances. 
2. Loyal Opposition. 

3. Government-in-Waiting. 

4. Mirror Cabinet. 
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 های پارلمانی سایه در نظام دولتجایگاه حقوقی . 3

 سایه دولتتحول تاریخی . 3-1

به تحولات سیاسای ساده شدت وابسته  سایه در پارلمان انگلستان فرایندی تدریجی و به دولتتکوین نهاد 
هجادهم  ۀتوان تا ساد های این نهاد را می اگرچه ریشه (.Turner, 2023, pp. 15-83) نوزدهم میلادی است

پاس از  ۀباه دور بیشاترمفهوم اماروزی،   گیری آن به گرفت، شکل و دعواهای میان احزاب ویگ و توری پی
 ۀاناد کاه در ساد گ در پژوهش خاود نشاان دادهاگرز و اسریرلین گردد. می باز 18321اصلاحات انتباباتی 
پادشااه از ساوی ضامنی مساتقیم باه طاور یاا  تحاصار وزیران باه نوزدهم، نبست ۀهجدهم و اوایل سد

 پادشااه و ناه سااختار حزبای پارلماان  ۀشدند و فرایند انتبااب نبسات وزیار اساسااً بار اراد منصوب می

در « مشاروطه سالطنتی» باا گساتر  و تحاول مفهاوم (.Eggers & Spirling, 2018, p. 343مبتنای باود )
 در « مادار الکتاورات حزب»گرفتن مجلس عوام و همننین گساتر  حاق ر ی و ظهاور  انگلستان و قدرت

تری در پارلماان  دهی منساجم ، احزاب سیاسی ناگزیر از سازمانم1884و  1867پی اصلاحات انتباباتی 
 زین و نظاارت مارثر بار دولات، باه سااختاری ماوازی باا مشی جاایگ شدند و مبالفان نیز برای ارائه خط

در عصار « رقابات حزبای تشدیدشاده»پاسابی باه  بیشترظهور کابینه سایه واقع  در کابینه نیاز پیدا کردند.
بیان دیگر حزب مبالف برای بقا و رقابات مارثر در عرصاه سیاسای، باه  به  ؛گیری همگانی بوده است ر ی

 جاایگزین مادوّنی ارائاه دهاد آرایگذاری،  مشای های خط تک حوزه د در تکسازمانی نیاز داشت که بتوان

(Eggers & Spirling, 2018, p. 343; Punnett, 1964, p. 61 .) ،های حقاوقی مبتنای بار   نظام دیگربه مرور
در ند. سااختالگوی پارلمانی یا نیمه ریاستی و نیمه پارلمانی این مفهوم را در ادبیات سیاسی و حقاوقی وارد 

رسامیت شاناخته شاده اسات و   صورت رسامی باه  حال حاضر، در نظام پارلمانی استرالیا، کابینه سایه به
کنند، از بودجه عمومی برای انجاام وظاایف نظاارتی  اعضای آن که تحت رهبری رهبر مبالفان فعالیت می

شود و هار یاک از  شناخته می 2«منتقد مبالف»در کانادا، نهاد کابینه سایه با عنوان . شوند مند می خود بهره
در نظاام پارلماانی هناد،  (Ort, 1978). کنناد وارد می« نقاد ساازنده»ای مشابص  اعضای آن بر وزارتبانه

صاورت رسامی وجاود نادارد   رسمیت شناخته شده است، ساختار کابینه سایه باه  هرچند رهبر مبالفان به
(Tayal, 2022, p. 1مطالعات تطبیقی نشان داده .)  ایان نهااد، باه تضاعیف نظاارت پارلماانی و  نبودکه اند

در نظام پارلمانی آفریقای جنوبی، باا وجاود پیشاینه  گذاری انجامیده است. کاهش کیفیت مباحثات قانون
 ؛شاود کار گرفتاه می نسبت کوتاه دموکراسی پارلمانی، نهاد کابینه ساایه در چاارچوب عارف سیاسای باه به

 (.Jung & Shapiro, 1995, pp. 269-308) محل بحث استهرچند جایگاه حقوقی آن همننان 

                                                                 
1. Reform Act 1832. 

2. Opposition Critic. 
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 سایه دولتعنوان مبنای حقوقی   عرف اساسی به. 3-۲

در متن قاانون  یعنی معمولاً  ؛مبتنی است« حقوق اساسی نانوشته»سایه در حقوق اساسی کشورها بر دولت
حقوقی کابینه سایه، اتکاای  ترین ویژگی مهمبنابراین  ؛شود  اساسی و قوانین و مقررات مکتوب منعکس نمی

شاود  ای غیرمکتاوب اطالاق می است. عرف اساسی در دانش حقوق اساسی به قاعده 1آن بر عرف اساسی
شاود و نقاش بسایار مهمای در  آور سیاسی تلقی می شده، یک هنجار الزام سیاسی تثبیت ۀکه بر اساس روی

لا کاه فاقاد قاانون  عماومی کاامن (. در حقاوق161، ص. 1385عباسای، های سیاسای دارد ) تحول نظام
تارین  از جمله مهم ؛کنند های اساسی نقشی بنیادین در ساختار حکومت ایفا می عرف ،اساسی مدوّن است

است که بار اسااس آن، تماام اعضاای کابیناه بایاد در ملأعاام از  2«همبستگی کابینه»ها، اصل  این عرف
مسائولیت »عفا دهناد. عارف دیگار، اصال های دولت حمایت کنند و در صورت مبالفت، اسات سیاست

مثاباه یاک   کابینه سایه نیز به سازد. گو می ا  پاسخ است که وزیر را در برابر عملکرد وزارتبانه 3«فردی وزرا
عرف اساسی، فاقد هرگونه مبنای قانونی مدوّن است؛ با این حال در عمل سیاسی، ایان نهااد چناان تثبیات 

نهااد »یاک  ۀمثاب  بیان دیگر کابینه سایه به  به ؛تواند آن را نادیده بگیرد میشده است که هیچ دولت یا حزبی ن
کند که اگرچه در هایچ ساندی تصاریح نشاده اسات، کارکردهاای آن بارای  عمل می 4«مداغیررسمی کار

 آید. شمار می  سلامت نظام پارلمانی حیاتی به

 سایه از منظر حقوق اساسی و کارکردهای آن دولت .4

از جهات مبتلفی از منظر دانش حقوق اساسی قابل تأمال و تحلیال اسات. در اداماه فاار  از  سایه دولت
 به تحلیل این مفهوم از منظر دانش حقوق اساسی خواهیم پرداخت.  ،مباحث سیاسی

 سایه و اصل تفکیک قوا دولت .4-1

سای در ایان حاوزه ترین مساائل نظاری حقاوق اسا نسبت کابینه سایه با اصل تفکیک قوا، یکی از پینیاده
گانه  یعنی تفکیک کامل و سبت قوای ساه ،معنای کلاسیک آن  های پارلمانی، تفکیک قوا به است. در نظام

از میاان  نرایاوزیر و وز خیازد و معماولًا نبسات می وجود ندارد؛ چه آنکه قوه مجریه از دل قاوه مقنناه بار
این حال این بدان معناا نیسات کاه  (؛ با31 ، ص.1402نژاد،  هریسیشوند ) نمایندگان پارلمان انتباب می

تار و  شاکلی نرم هاا به ها نادیده گرفته شده است؛ بلکه تفکیک قوا در این نظام اصل تفکیک قوا در این نظام
تارین ایان  تاوان یکای از مهم یابد.کابیناه ساایه را می از طریق سازوکارهای نظارتی پسینی تحقاق می بیشتر

                                                                 
1. Constitutional convention. 

2. Cabinet solidarity. 

3. Individual ministerial responsibility. 

4. Effective informal institution. 
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کناد  عمل می« یافته قوه مقننه سازمان»مثابه   لقی کرد. از یک سو کابینه سایه بهسازوکارهای نظارتی پسینی ت
عمال  درمشای جاایگزین،  از ساوی دیگار باا ارائاه خط و که وظیفه نظارت بر قوه مجریه را بار عهاده دارد

خواهاد قوه مجریاه بالفعال تبادیل   کند که در صورت تغییر دولت، به عمل می« قوه مجریه بالقوه» ۀمثاب  به
هاای  فرد در معمااری حقاوق اساسای نظام شد. این وضعیت دوگانه، کابینه ساایه را باه نهاادی منحصاربه

 پارلمانی از منظر تفکیک قوا تبدیل کرده است.

 سایه و اصل حاکمیت قانون دولت. 4-۲

از  کابیناه ساایهنبست اینکه  :از چند جهت قابل بررسی است 1سایه با اصل حاکمیت قانون دولتنسبت 
گویی سیاسی، به تحقاق یکای از ارکاان اساسای حاکمیات  طریق تقویت نظارت بر دولت و تضمین پاسخ

وزیار »داند هار تصامیم آن توساط  رساند. دولتی که می ، یاری می«محدودیت قدرت دولت»قانون، یعنی 
دوم  ؛کناد ده میدقت بررسی و نقد خواهد شد، با احتیاط بیشتری از اختیارات خود اساتفا مربوطه به« سایه

کماک « پاذیری قاانون بینی پیش»مشای جاایگزین، باه تحقاق اصال  کابینه سایه از طریق ارائاه خطاینکه 
گااه شاوند و  هاای موجاود بارای سیاسات توانند از جایگزین کند؛ چه آنکه شهروندان می می های دولات آ

یه بر عرف اساسی، خاود چالشای خود را بر اساس آن تنظیم کنند؛ با این حال اتکای کابینه سا های تصمیم
. رود باه شامار مای« حاکمیات قاوانین مادوّن»یعنای  ،معناای کلاسایک آن  برای اصل حاکمیت قانون به

گونه مبنای قانونی مدوّنی ندارد، مشاروعیت آن صارفاً بار عارف و رویاه سیاسای  که کابینه سایه هیچ آنجا از
 مبتنی است.

 گویی نظارت بر دولت و تضمین پاسخ. 4-3

هاای  آیاد. در نظام شمار می  ترین کارکرد کابینه سایه به گویی سیاسی، مهم نظارت بر دولت و تضمین پاسخ
معنای  ترتیب، تفکیک قاوای مجریاه و مقنناه باه خیزد و بدین می پارلمانی دولت از دل اکثریت پارلمانی بر

اری، نظاارت پارلماان بار ساخت (. در چنین36-31، صص. 1402نژاد،  هریسیکلاسیک آن وجود ندارد )
طور طبیعی از دولت منتباب خاود حمایات   اکثریت پارلمانی به زیرادولت با چالش جدی مواجه است؛ 

نظاارتی را از چناد طریاق پار  چندانی برای نظارت دقیق بر آن ندارد.کابینه سایه ایان خالأ ۀکند و انگیز می
به این صورت که هر یاک از اعضاای کابیناه  ؛ها تک وزارتبانه بر تک« زدن سایه»کند. نبست از طریق  می

ها،  گیرد و باا مطالعاه عمیاق سیاسات ای مشبص را بر عهده می سایه مسئولیت نظارت دقیق بر وزارتبانه
دوم  آورد. های آن وزارتبانه، زمینه پرسشگری دقیق و تبصصی در پارلمان را فراهم مای عملکردها و برنامه
ماوازات هار  بهکند، بلکه  نمی بسنده؛ یعنی کابینه سایه صرفاً به نقد دولت مشی جایگزین از طریق ارائه خط

                                                                 
1. Rule of Law. 
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د. ایان کاارکرد، دها عماوم ارائاه مای  های دولت، گزینه جاایگزین مادوّنی را تادوین و باه یک از سیاست
های  گزیناه ۀبارد و باه ساطح منااظر مباحثات پارلمانی را از سطح نقدهای کلی و غیرتبصصای فراتار می

به این صورت کاه حضاور کابیناه  ؛از طریق تقویت شفافیت سوم .دهد اری مشبص ارتقا میگذ مشی خط
 درناگ بیداند هر تصمیم مهمای  دولت می زیرادهد؛  گیری را افزایش می سایه، شفافیت فرایندهای تصمیم

 مربوطه مورد مداقّه و نقد قرار خواهد گرفت.« وزیر سایه» از سوی

 «دولت در انتظار» مشی جایگزین و ارائه خط. 4-4

اسات. ایان کاارکرد از « دولات در انتظاار»مشی جایگزین و ایفای نقش  کارکرد دوم کابینه سایه، ارائه خط
خاواه از  ،گذاری در صاورت تغییار دولات مشی اینکه از حیث تداوم خط نبست دارد:چند جهت اهمیت 

عناوان کابیناه   سای، کابیناه ساایه باههای سیا دیگار ساازوکارطریق انتبابات و خواه از طریق استیضاح یا 
است. این آمادگی، از باروز خالأ مادیریتی و ساردرگمی  یهای اجرای مسئولیت داری جایگزین، آماده عهده

از حیااث کیفیاات دومااین اهمیاات آن  کنااد. انتقااال قاادرت جلااوگیری می ۀگذاری در دور مشاای خط
بار عملکارد دولات نقاد  پیوساتهکاه « دولت در انتظار»ن معنا که حضور یک دیب ؛گذاری است مشی خط

دهاد، دولات مساتقر را نااگزیر از تادقیق بیشاتر در  های جاایگزین ارائاه می کناد و گزیناه سازنده وارد می
توان در تحاولات اخیار حقاوق  سازد. این اتفاق را می تر می عقلانی های های خود و اتباذ تصمیم سیاست

مشاروعیت »ساوم اینکاه از حیاث  (.yman, 2023, p. 4Hone-7))استارمر و کوربن( شاهد بود  انگلستان
آوردن زمینه آشنایی عموم با کابینه احتماالی آیناده  . کابینه سایه با فراهمداردنیز بسیار اهمیت « انتقال قدرت

گااهی از  افزاید. ر ی های آن، به مشروعیت فرایند انتقال قدرت از طریق انتبابات می و برنامه دهنادگان باا آ
هایی بار سار کاار خواهناد آماد، تصامیم  در صورت ر ی به حزب مبالف، چه کابینه و چاه برناماهاینکه 

گاهانه  کنند. تری اتباذ می آ

 سایه در نظام حقوق اساسی ایران  دولت سنجی استقرار امکان .5

یاژه در و ویژه در ده سال اخیر بسیار مطرح شده است. این مفهاوم باه به ،دولت سایه در ادبیات سیاسی ایران
، طارح ها هترین این تجربا (. مهم1، ص. 1403دهد )کریمی،   های انتباباتی بیشتر خود را نشان می  رقابت

از سااوی سااعید جلیلاای، دبیاار پیشااین شااورای عااالی امنیاات ملاای و نااامزد انتبابااات « دولاات سااایه»
ای، جلیلای  هاای رساانه بر اساس گزار  جمهوری حسن روحانی بود. ریاست ۀجمهوری، در دور ریاست

تشکیل داد کاه هادف آن، نظاارت بار « دولت سایه»در آن دوره، ساختاری موازی با دولت مستقر با عنوان 
ای اعالام  سیاست خاارجی و ماذاکرات هساته ۀویژه در حوز مشی جایگزین، به عملکرد دولت و ارائه خط

چاارچوب قاانون و  گفتماانی اسات در« دولات ساایه» ،از منظار ایشاان (.21، ص. 1396)جلیلی، شد 
ها، تصحیح ایرادها و حرکت در مسایر خادمت   منتبب ملت و دولت او را در جهت رفع کاستی که اخلاق
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به مردم، تعالی فرهنگ، مبارزه با فساد، ایجااد اشاتغال و روناق تولیاد و افزونای عازت و اقتادار در رواباط 
هاای  ایان اقادام باا واکنش (.21ص.  ،1396)جلیلای،  و بیانگر مطالبات مردم باشد رساندخارجی یاری 

خواندناد « ناقض اصل حاکمیت قاانون»و « غیرقانونی»ها مواجه شد؛ برخی آن را  مبتلفی از سوی دولتی
هاای انتبابااتی آیناده تلقای کردناد )تاجیاک،  در چاارچوب رقابت« اقدامی سیاسی»و برخی دیگر آن را 

. نبساتین کاردموضوع را از منظر حقوق اساسی تحلیال توان این   (. در ادبیات انتباباتی می1، ص. 1396
از  گیاری چناین مفهاومی له قابل بحث این است که آیا با توجه به ساختار حقوقی ایاران امکاان شاکلئمس

های ساختاری قوه مجریه و مقنناه در ایاران باا الگوهاای پارلماانی  ویژگی گمان بیوجود دارد. منظر عرفی 
نظاام حقاوق  .های پارلمانی تفاوت بنیاادین دارد  لاسیک و مرسوم در نظامخالص و تفکیک قوای سنتی و ک

)اصل پنجم و اصال پنجااه و « ولایت مطلقه فقیه»نون هماساسی جمهوری اسلامی ایران بر پایه اصولی 
استوار شده است. قاوه مجریاه در ایان نظاام، مرکاب از « جمهوری اسلامی»و « حاکمیت الهی»هفتم(، 

)کاه باا پیشانهاد « نرایاوز»ترین مقام اجرایی کشور پس از مقام رهبری( و  عنوان عالی  ه)ب« جمهور رئیس»
قاانون  138تاا  113شوند( اسات )اصاول  جمهور و ر ی اعتماد مجلس شورای اسلامی منصوب می رئیس

ول خیازد و در برابار آن مسائ می های پارلمانی که در آنها دولت از دل پارلماان بار بر خلاف نظام اساسی(.
و ( 114اصال قاانون اساسای، شاود ) جمهور مستقیم با ر ی ماردم انتبااب می است، در نظام ایران، رئیس

جمهاور اسات.  گیرد، اما عزل آنها تا حد زیاادی در اختیاار رئیس کار می  را با ر ی اعتماد مجلس به نرایوز
و ( 89اصاال ، یرا استیضاااح کنااد )قااانون اساساا نرایااتوانااد وز هرچنااد مجلااس شااورای اساالامی می

، اما این ساازوکارها باا مسائولیت (10، بند 89اصل ی، جمهور ر ی عدم اعتماد دهد )قانون اساس رئیس  به
 دارد. جدّیهای  کابینه در برابر مجلس در نظام پارلمانی کلاسیک تفاوت

سای . در حقاوق اساتوجه گاردد نیزنقش محوری رهبری در نظام حقوقی ایران، باید به از سویی دیگر 
ترین مقام سیاسی و مذهبی کشاور اسات و بار اسااس اصال پنجااه و  فقیه( عالی ایران، مقام رهبری )ولیّ 

ای در تعیاین  شاوند. رهباری اختیاارات گساترده اداره می« گانه زیر نظر ولایت مطلقه فقیه قوای سه»هفتم، 
اصال ی، دارد )قاانون اساساگانه  دهی کل قوا و نظارت عالی بر قاوای ساه های کلان نظام، فرمان مشی خط
 ساازد. هاای ریاساتی متعاارف محادود می مجریه را حتی در مقایسه با نظام ۀکه این امر، استقلال قو( 110

، تشاکیل احازاب و 26اسات. قاانون اساسای ایاران در اصال  مهامنبود نظام حزبی پارلمانی هام بسایار 
که از اصول استقلال، آزادی، وحدت ملای، مشروط به این» ؛اعلام کرده است« آزاد»های سیاسی را  انجمن

عمال نظاام سیاسای ایاران فاقاد  ؛ با این حال در«موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی تبطی نکنند
هاای دموکراتیاک غربای اسات و سااختار سیاسای  پذیر مشابه با نظام یافته و رقابت احزاب سیاسی سازمان

 ؛فاقد هویات حقاوقی شافاف مبتنای اسات گاهررسمی و های سیاسی غی ها و طیف بر جریان بیشترکشور 
؛ «حقاوقی»خواهد داشت و ناه « سیاسی» ۀمای درون ،در حقوق ایران« دولت سایه» عمل مفهوم بنابراین در
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های فوق، امکان استقرار نهاد کابینه ساایه در نظاام  به دیگر سبن با توجه به ویژگی ؛کشورها همنون دیگر
نظار   عمل ناممکن به درشدت محدود و  ف متعارف آن در نظام های پارلمانی بهحقوق اساسی ایران با تعری

 .  کردرا در موارد چهارگانه زیر خلاصه   بتوان دلایل اصلی آنبسا  چه(. 1، ص. 1396رسد )تاجیک،  می
های پارلمانی مبتنای بار وجاود  یافته: کابینه سایه در نظام حزب مبالف رسمی و سازمان نبود ،نبست

ها را  است؛ یعنی حزبی که در انتبابات پارلمانی پس از حزب پیاروز، بیشاترین کرسای« لف وفادارمبا»
اینکاه رسمیت شناخته شاود. در ایاران، باا وجاود   به« حزب مبالف رسمی»عنوان   کسب کرده باشد و به

د احازاب عمل نظام سیاسای کشاور فاقا درقانون اساسی تشکیل احزاب را آزاد اعلام کرده است،  26اصل 
را در این ساطح ایفاا کنناد. در ایان راساتا « مبالف رسمی»ای است که بتوانند نقش  یافته سیاسی سازمان

تشاکیل  نیزبه فر  که ببواهیم ایده دولت سایه را  ،نظام حزبی حاکم نیست ایراناند چون در  هگفتبرخی 
کناد  کاه در ساایه اساتراحت می ای بادون شاکل و مسائولیت خاواهیم داشات ژله ای سایه در  دهیم، کابینه

 (.24-7، صص. 1384؛ ثقفی، 1، ص. 1396)تاجیک، 

ای اساتوار  شده های پارلمانی بر عرف اساسی تثبیت کابینه سایه در نظام نبود عرف اساسی متناظر: ،دوم
ن آور تلقی شده است. در ایاران، چنای عنوان هنجاری الزام  سیاسی، به ۀاست که طی نزدیک به دو سده روی

در  بیشاتردر ادبیاات سیاسای ایاران « دولت سایه»ای در مورد کابینه سایه وجود ندارد. مفهوم  عرف اساسی
شاده  ای یاا عرفای تثبیت صورت غیررسمی مطرح شده است و فاقد هرگونه پشتوانه رویه  یک دهه اخیر و به

 است.

نه پارلماانی خاالص و  ،یه ایرانناسازگاری ساختاری با نظام ریاستی قوه مجریه: ساختار قوه مجر ،سوم
، 1397عاریاه گیارد )مشاهدی، باه ای را   یک خصیصه از هراست ده کوشیولی  ؛نه ریاستی خالص است

ن رایاشاود و وز جمهور یا نبست وزیر مستقل از پارلماان انتبااب می (. در نظام ریاستی، رئیس109ص. 
کاه « کابینه جایگزین»چنین ساختاری، مفهوم  بنابراین در ؛منصوب او هستند. در ایران نیز چنین استهم 

گرفتن مسئولیت باشد، کارکرد چندانی ندارد؛ چه آنکاه تغییار دولات  عهده در صورت تغییر دولت، آماده بر
پذیرد و در این میان، سااختار کابیناه  جمهوری صورت می در نظام ریاستی صرفاً از طریق انتبابات ریاست

 جمهور منتبب جدید بستگی دارد و نه به ترکیب کابینه سایه.  رئیس ۀکلی به اراد دولت آینده به

های بنیاادینی باا تجرباه حقاوقی کابیناه ساایه در  در ایران تفاوت« دولت سایه»بنابراین تجربه سیاسی 
نهادی است که در چارچوب پارلماان و باا پشاتوانه  ها این مفهوم  در این نظام های پارلمانی دارد.  نظام دیگر
ها را  کند )حزب مبالف رسمی کاه در انتباباات پارلماانی بیشاترین کرسای ندگی مردمی فعالیت مینمای

در ایران فاقاد هرگوناه پشاتوانه نماینادگی « دولت سایه»پس از حزب دولت کسب کرده است(. در مقابل، 
بار ایان  افزون کند؛ فعالیت میکننده و پیروان او  و صرفاً بر پایه شبصیت سیاسی فرد مطرح استپارلمانی 

در « دولات ساایه»سیاسی برخاوردار اسات. در مقابال،  ۀشد کابینه سایه از مشروعیت عرفی و رویه تثبیت
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های منفی نهادهای رسمی نیاز مواجاه شاده  بلکه گاهی با واکنش است؛تنها فاقد مشروعیت عرفی  ایران نه
کابیناه ساایه هام کاارکرد نظاارت بار  ها، گونه که اشاره شد از منظر نظارت بر اعمال حکومت همان است.

کارکرد انتقادی و نظارتی متمرکاز  بر بیشتردر ایران این نهاد ولی  ؛مشی جایگزین دارد دولت و هم ارائه خط
 نباودن ممکننهایت با توجه باه  در .پردازد میمشی جایگزین مدوّن در سطح کلان  و کمتر به ارائه خط است

گویی  تعارف آن در ایران، برای تقویات نظاارت بار دولات و تضامین پاساخمعنای م  استقرار کابینه سایه به
قاانون  89در مجلاس شاورای اسالامی تقویات شاود. اصال « سرال و استیضاح»سیاسی بهتر است نهاد 

بینای کارده اسات.  جمهور را بارای نماینادگان مجلاس پیش و رئیس نرایاساسی، حق سرال و استیضاح وز
تواناد تاا حادی  افزایش تبصص نمایندگان و تسهیل فرایندهای نظاارتی، می تقویت این سازوکار از طریق

 ،در مجلاس« های تبصصی نظاارتی کمیسیون»تشکیل از سویی دیگر  نبود کابینه سایه را جبران کند. خلأ
تاک  تواناد نظاارت تبصصای مساتمر بار عملکارد تک متشکل از نمایندگان مباالف دولات، می ویژه به

اعضاای  ؛ زیاران ساازد. هرچناد ایان راهکاار باا کابیناه ساایه تفااوت مااهوی دارد )ها را ممک وزارتبانه
تواناد گاامی در جهات  مشای جاایگزین(، اماا می ها صرفاً وظیفه نظارت دارند و نه تادوین خط کمیسیون

 تقویت نظارت پارلمانی باشد.

 گیری  نتیجه. 6

قاوق عماومی ایاران باه آن پرداختاه نشاده کابینه سایه موضوع بسیار مهمی است که در ادبیات ح یادولت 
است. مقاله حاضر با هدف تبیین ماهیت، کارکردها و جایگاه نهاد کابینه سایه در داناش حقاوق اساسای و 

سنجی استقرار آن در نظام حقوق اساسی ایران صورت گرفت. هرچند باه لحاار سااختار و ماهیات  امکان
ایان  تازگی باهحال  این با ،یست و تنها وجوهی از آن را داردالگوی ایران پارلمانی خالص ن ،نهادهای سیاسی

یکای از  ۀمثاب  های پژوهش نشان داد که کابینه سایه، به یافته مطرح شده است.ایران مفهوم در سرهر سیاسی 
استوار اسات و فاقاد هرگوناه مبناای قاانونی مادوّن  اساسیهای پارلمانی بر عرف  نهادهای غیرمدوّن نظام

مشای  ا این حال کارکردهای برجسته این نهاد شاامل نظاارت تبصصای بار دولات، ارائاه خطباشد؛ ب می
آن را باه یکای از ارکاان  ،گویی سیاسی و تقویت شفافیت و پاسخ« دولت در انتظار»جایگزین، ایفای نقش 

قای بررسای تطبی مینستر تبدیل ساخته اسات. های پارلمانی وست مد توازن قوا در نظاماکارولی  ،غیررسمی
هاای  های پارلمانی مبتلف نشان داد که اگرچه کابینه سایه در خاستگاه خاود )بریتانیاا( و نیاز در نظام نظام

کار گرفتاه  شاده باه عناوان یاک عارف اساسای تثبیت  پارلمانی استرالیا، کانادا و برخی دیگر از کشورها باه
ایان نهااد  ،اساسای متنااظر اسات هایی چون هند که فاقد ساختار حزبی متکامل و عرف شود، در نظام می

های  یافتاهبناابر آن به تضاعیف نظاارت پارلماانی انجامیاده اسات.  نبودصورت رسمی استقرار نیافته و   به
حازب مباالف رسامی و  نباودپژوهش در نظام حقوق اساسی ایران، با عنایت باه سااختار سیاسای قاوا، 
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ر نهااد کابیناه ساایه باا تعریاف متعاارف آن وجاود های اساسی، امکان استقرا یافته و نیز نبود عرف سازمان
در فضاای سیاسای ایاران )هرچناد فاقاد مشاروعیت « دولات ساایه»ندارد؛ با این حال تجربه موسوم باه 

نوعی نیاز کارکردی به نهادهای نظارتی موازی است که بازشناسای آن در چاارچوب نظریاه   نشان ،حقوقی(
 ین حوزه در ایران بینجامد.تواند به غنای ادبیات ا حقوق اساسی می
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